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Mal och budget 2026 med plan 2027-2028

Inledning

Mal och budget visar hur Luled kommunkoncern kommer att arbeta for visionen om
framtidens Lulea 2040 i form av mal och hur budgeten férdelas. Dokumentet dr ett styrande
dokument som ger grund for dgardirektiv for bolagen samt planering och uppfdljning i bade
namnder och kommunala bolag. Detta dr det centrala dokumentet for att styra den
kommunala verksamhetens inriktning och omfattning i det korta perspektivet (1-3 ar).

Kommunkoncernen levererar service, driver samhéllsbygget och sakrar den lokala
demokratin. Kommunfullmaktige ansvarar for att faststélla grunduppdrag till namnd och
bolagsstyrelse. Grunduppdraget fortydligar det kommunala &ndamalet med ndmndernas
och bolagens verksamheter, sdvél lagstadgade som frivilliga.

Genom politiska beslut pa olika nivaer bestams uppdragens riktning och ambition, vilka
uttrycks genom styrande dokument och verksamhetsplanering.

Kommunkoncernen prioriterar fortsatta satsningar pa valfarden, tillvaxt, 6kat tempo i
klimatomstallningen, en levande landsbygd och ett mer inkluderande Luled. Budgeten
innebar att kommunen har 6verskott under hela planperioden och uppnar ett 6verskott
motsvarande 1-3 procent av skatteintakter och bidrag under planperioden med bibehallen
skattesats.
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Politiska majoritetens prioriteringar

Valfungerande vardag for alla

Behoven i vélfarden kommer att 6ka under de kommande aren. For att mota de vaxande
behoven i valfarden riktas merparten av de dkade tillskotten i budgeten till namnderna som
ansvarar for de verksamheterna. Satsningarna innefattar generella tillskott och
kvalitetshdjning av verksamheterna. Arbetet med att forbattra arbetsmiljon kommer fortsatt
vara prioriterat och fler ska ha mdojlighet att stanna kvar i valfardsyrkena efter pension. Vi
budgetsatter en riktad satsning mot socialfdrvaltningen for att anstélla arbetsmiljécoacher
och genomfora aktiviteter for att starka arbetsmiljon.

Trygga skolvégar for barn ska vara prioriterat. Kommunen ska ocksa investera i att utveckla
och forbattra lekplatser under planperioden och malet dr att varje stadsdel och kommundel
ska ha ett utegym. Skolor och forskolor ska finnas déar barn bor och landsbygden skolor och
forskolor ska bevaras

En stark demokrati

Demokratiarbetet ska starkas och medborgarnas inflytande 6ver kommunen ska ka.
Strukturen och uppdraget for de kommunala rdden har setts over, for att stirka kommunens
demokratiarbete. Lulea framtidsforum har genomforts, en medborgardialog dar ett
representativt urval Luledbor fatt komma med inspel till vad de ser att kommunen behover
ha med sig i sitt framtida arbete. Arbetet med de nationella minoriteternas ska utvecklas med
sarskilt fokus pa samrad med samer i frdgor som paverkar dem. Ungdomsfullmaktige infors
for att stairka ungdomars inflytande och ge 6kad kunskap i hur unga vill stirka kommunens
arbete framat.

TryggiLulea

For att 6ka tryggheten i kommunen kommer arbetet med klottersaneringen tillsammans med
polisen och fastighetsdgarna att fortsatta. Trygghetsorganisationerna som verkar i Lulea
kommer fortsatta stodjas likt kommunens FREDA-mottagning, EQ-mottagning samt tjej- och
kvinnojourerna.

Vi vill att Luled kommun forblir en av Sveriges tryggaste kommuner dven ar 2040. Vi arbetar
aktivt med brottsforebyggande atgarder och samverkar med olika samhallsaktorer for att
skapa goda forutsattningar for kommunens tillvaxt och utveckling. Genom att prioritera
trygghet i bade nutid och framtid sdkerstaller vi en positiv utveckling for alla vara invanare.

Vi vill att kommunen fortsétter att arbeta aktivt for att skapa en trygg och saker miljo for alla
vara invéanare. Socialndmnden leder det brottsforebyggande arbetet i ndra samarbete med
vara kommunala forvaltningar, bolag, Polisen, civilsamhallet och naringslivet. Genom
metoden Effektiv Samordning for Trygghet (EST) haller vi veckovisa avstamningar och gor
kvartalsvisa analyser for att snabbt kunna vidta ratt atgarder. Ett nytt forum som syftar till
att starka samarbete med civilsamhallesforeningar i trygghetsfragor har skapats. Arbetet
med det kommer fortsatta, samt utvecklas under planperioden.
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Blomstrande naringsliv

Naringsidkarnas ndjdhet med kommunens verksamheter prioriteras genom hdjd serviceniva
for foretagarna och forbattrad tillganglighet. I takt med okad tillvaxt i Lulea kommun har
fler bygglovshandlaggare anstillts for snabbare och battre service till foretagen.
Tillstandsprocesserna ska paskyndas och det ska bli enklare att f& kontakt med kommunen.
Kompetensforsorjningen dr en av de storsta utmaningarna for tillvaxten och darfér kommer
arbetet med att attrahera arbetskraft att intensifieras. Foretag som vill vaxa och etablera sig i
Lulea ska fa stottning och vara en fortsatt central del av arbetet for 6kad tillvaxt. Samarbetet
mellan Boden och Lulea ar avgorande for att klara omstéllningen i regionen och darfor
kommer pendlingen mellan Lulea och Boden att underldttas. En gemensam strukturplan f6r
ndringslivsutveckling ar i framtagande. Samarbetet med regionen och staten ska 6ka och
fordjupas i regionala utvecklingsfragor.

Klimatsmart och naturpositiv

Tempot i omstéllningen behver 6ka och darfor foreslas flera satsningar med en gron profil.
Samhallsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun 2040. Kollektivtrafikens
andel av resandet ska 6ka och darfor ska ett forslag om en enhetstaxa i hela kommunen
utredas. Avgiftsfri kollektivtrafik pd sommaren for barn tom 19 ar ar infort frdn sommaren
2024 och fortsétter vara en viktig mojlighet for barn i hela kommunen. Kommunen ska bygga
klimatsmart, hallbart och energieffektivt och anvanda mer fornybar el i sina verksamheter.
Forvaltningarnas och bolagens fordon ska géa pa fornybara drivmedel. Kommunen ska
fortsatta uppmuntra cirkuldr ekonomi. Energiradgivare ska finnas tillganglig och kand for
bade medborgare och naringsliv. Det ska bli enklare att valja hallbara fardsatt i Lulea genom
satsningar pa gang- och cykelvagar och kollektivtrafik. Gronomraden ska finnas tillgangliga
i alla bostadsomraden och biologisk méangfald ska framjas pa kommunens gronytor. Nya
naturreservat bildas, och en ny skogspolicy ska tas fram for att inkludera ett naturnara,
hyggesfritt skogsbruk.

Landsbygderna

Foreningslivet pa landsbygderna ar en viktig partner i utvecklingen av kommunen. For att
arbetet ska forstarkas under aren tillsdtter vi 1 miljon arligen i 6kat foreningsbidrag till
foreningar pa landsbygderna. Utover det fortsatter tidigare beslutad miljonsatsning pa
projekt i byarnas under planperioden. Lulebo har sedan tidigare fatt i uppdrag att bygga i
byar och pa landsbygden.

Luled skargard ar en del av véara levande landsbygder och kommer att synliggoras i det
fortsatta utvecklingsarbetet — med insatser for okad tillganglighet, bade for boende och fritid
i var fantastiska skargard.

Service pa landsbygderna ska 6ka och arbetstillfdllen ska prioriteras. En handlingsplan for
kommunal service pa landsbygderna ar i framtagande. For att framja lokal matproduktion
har kommunen 6kat sina inkop av lokalt producerad mat. De kommunala skolorna och
forskolorna pa landsbygden ska bevaras.
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Prioriterade omraden och tillaggsuppdrag

Kommunkoncernen har fem prioriterade omraden och tilliggsuppdrag pa var vag till
visionen om framtidens Lulea 2040.

Luled kommunkoncern ska i alla verksamheter infor 2026, med utgangspunkt i sina
grunduppdrag, besluta om malsattningar for att bidra till kommunfullmaktiges prioriterade
omrdden och tillaggsuppdrag.

BLOMSTRANDE NARINGSLIV VALFUNGERANDE
VARDAG FOR ALLA

, e . 5 | 7‘.-}':"» - X " -
MER LULEA'FOR TRYGG | LULEA KLIM‘I\‘TSMART’ [ATURPOSITIV

’FLEERLULEBOR

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet och ska via kommunledningsgruppen driva,
koordinera, stodja och folja upp effekterna for aterrapportering till kommunfullmaktige. I
kommunstyrelsens kommunbidrag finns anslaget for ett hallbart och vaxande Luled med
syftet att skapa forutsittningar for kommungemensam utveckling av framtidens Lulea och
fornyelsearbete inom de fem prioriterade omradena.

Kommunfullméktiges prioriterade omraden visar hur kommunen valt att gruppera insatser
som vi tillsammans utfor for att uppna den politiska viljeinriktningen, kommunala och
globala hallbarhetsmal samt utveckla verksamheten. Vi utgar fran lagstiftning, extern
styrning och vara styrande dokument. De prioriterade omradena med tillhdrande effekter
foljs upp i delarsrapport och arsredovisning och maluppfyllelsen ar en del vid bedomningen
om kommunen uppnatt god ekonomisk hushallning i verksamheten. De prioriterade
omradena loper horisontellt genom organisationen, och hdr samverkar namnder och bolag
med utgangspunkt i den ansvarsfordelning som regleras i reglementen och dgardirektiv. Det
kompletteras med initiativ som loser gemensamma utmaningar.
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Valfungerande vardag for alla

1
JAMLIK

8
INNO
VATION

g S Det prioriterade omridets syfte dr att Luled
‘ [\ kommumnkoncerns vilfird och service ska ligga
HALLBARINDUSTRL

i nationell framkant.

Kommunkoncernen ska leverera service som bidrar till valfard och gor att invanare kan ha

en 100 procent fungerande vardag. Arbetet behover goras tillsammans med de som bor,

verkar och vistas i Luled, sa att det utgar fran invdnarnas behov och férvantningar, och

sdkerstaller att de dr néjda med de tjanster och service som kommunen erbjuder.

Kommunkoncernen star ocksa infor stora demografiska férandringar med en 6kning av

invanare 6ver 80 ar och en langsam tillvaxt av arbetskraften. For att méta valfardens 6kade

behov kravs ett strategiskt arbete med kompetensforsorjning. Inriktningen ar att verka for:

Okad tillgang till kompetens genom breda rekryteringsvégar och en inkluderande
arbetsmarknad

Starkt medarbetarskap genom utvecklingsméjligheter och ett hallbart arbetsliv
Hallbara arbetsplatser med effektivitet, kvalitet och innovation

Effektfullt ledarskap som stodjer och utvecklar medarbetarna

Okad méjlighet att arbeta lingre genom ett hilsosamt och hallbart arbetsliv

Servicen behover utvecklas pa resurseffektiva sitt med digitalisering, AI och ny teknik

som motor for forandrade beteenden och nya l6sningar.

Tillaggsuppdrag

Friskvardsmedel bor ses som en del av personalkostnaderna. 9,6 miljoner flyttas till
finansforvaltningen, for senare ombudgetering till den namnd som har kostnaden.
Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att foresla kommunstyrelsen en
fordelningsmodell for friskvardsmedlen.

Som en del i att starka namnderna i sitt arbete med utveckling och innovation i
verksamheten decentraliseras delar av kommunstyrelsens resurser for detta. 9
miljoner tillskjuts finansfoérvaltningen fran kommunstyrelsens budget, for senare
ombudgetering till den ndimnd som kommer forfoga dver resurserna.
Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att forsla kommunstyrelsen en

fordelning av medlen till nimnderna under hosten 2025.
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Mer Luled for fler luleabor

g Semn Det prioriterade omridets syfte dr att

8 12 koo
AKTIV A o mojliggora industrins omstillning i ritt takt
—— 4 m och nd en hdllbar tillvixt och
samhillsomstallning med kulturen som

2
DEL drivkraft. Inflyttningen till Luled ska kunna
AKTIG 0ka och livet mellan husen ska utvecklas.
Invinare ska kinna sig delaktiga i
5

samhdllsomstallningen och ha mojlighet att

KLIMAT bidra.

6
GRANN
SKAP

8
INNO
VATION

Mer Lulea for fler Luledbor handlar om att bygga vidare pa de kvaliteter som gor att vi som
redan dr Luledbor trivs hér, att Luled ska utvecklas pa ett sitt som bade nuvarande och
framtida Luleabor uppskattar.

Stora industrisatsningar pagar i norr och bidrar till en omstallning som har en tydlig gron
profil. Luled kommun driver aktivt pa for en hallbar tillviaxt och samhallsomstallning i
nationell framkant. Samarbetet i regionen dr avgorande for att klara omstallningen och
mycket kommer att handla om att skapa goda forutsattningar att bo och verka bade i stad
och pa landsbygd.

I landsbygderna finns ett rikt naringsliv och ett aktivt civilsamhalle med manga foreningar
som bidrar till aktiviteter och gemenskap for stora och sma. Livskraftiga landsbygder &r
viktiga for hela kommunens utveckling, attraktivitet och omstallning till ett hallbart
samhalle.

Kommunen behdver gemensamt med andra bade planera och genomfora utvecklad
infrastruktur, verksamhetsomraden samt olika bostadstyper och -omraden.
Forutsattningar som beror detta kan handla om tillgang till mark, se 6ver arbetssitt fran
plan till genomforande och méjligheter till riskdelning mellan kommun och andra
inblandande aktdrer. Aven de finansiella forutsittningarna ar en utmaning.

Starka och utvecklade moétesplatser som ér tillgangliga, inkluderande och kulturellt levande
ar centrala fOr att skapa ett samhalle dar méanniskor trivs och kanner delaktighet, gemenskap
och meningsfullhet. Kultur ska inte bara vara en upplevelse, utan ett satt att delta i samhallet
och kinna samhorighet. Oppna och mangkulturella samhillen priglas dessutom alltid av
ett starkt kulturliv.

Invénares delaktighet och inflytande i lokala demokratiska processer och sammanhang
behovs for att uppna en héllbar samhallsomstallning.

6
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Kommunens kommunikation
med invanare har ocksa
betydelse for kunskapen och
fortroendet for kommunen.

Tillaggsuppdrag
o Utred hur

rekommendationerna

fran Lulea framtids-
forum kan tillvaratas.

1 [ aosises Det prioriterade omrddets syfte ir att Luled ska
J AM LIK fortsitta att vara en trygg plats att leva och bo
o pd. Kommunkoncernen ska stirka det lokalt
> p e brottsforebyggande arbetet, forhindra
DEL organiserad brottslighet och klara att hantera
AKTIG storningar i samhiillet.
6

GRANN
SKAP

Trygghet och sdkerhet ar ett paraplybegrepp for kommunkoncernens samlade arbete med
social hallbarhet med sarskilt fokus pa barn och skydd mot o6nskade hindelser, det vill
sdaga mot kriser, olyckor och brott som drabbar manniskor, egendom, miljo eller
samhallsfunktion. Det &r manga aktorer inom och utom kommunen som verkar inom
omrddet som till exempel raddningstjanst, internt skydd, krisberedskap, socialtjansten,
miljo- och hélsoskyddsforvaltning, siakerhetsskydd,
informationssakerhet, folkhélsa och
brottsforebyggande verksamhet.

For Luled handlar omradet om lokalt
brottsférebyggande arbete, férhindrande av
organiserad (vilfards-)brottslighet men ocksa om
arbetet for sikerhet och beredskap utifran det
geopolitiska laget som tillsammans skapar trygghet.
Landsbygderna ir viktiga i kommunens arbete for
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel, energi
etcetera.
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Klimatsmart och naturpositiv
5 13 Det prioriterade omridets syfte dr att Luled ska
KLIMAT vara klimatneutralt 2040, en hdllbar forebild i
samhillsomstdllningen och omhinderta

naturens virden.

Tempot i omstdllningen for att minska den pagaende globala uppvarmningen samt begransa
dess negativa konsekvenser behover 6ka och darfor planerar kommunen flera satsningar
med en gron profil. Samhillsplaneringen ska styras mot en hallbar och fossilfri kommun.
Luled kommunkoncern arbetar med klimatfragan framst genom att minska
klimatpaverkande utsldpp, bade i sina egna verksamheter och i Lulea som ort. Det handlar
dven om exempelvis att bygga klimatsmart, hallbart och energieffektivt, uppmuntra till
cirkuldr ekonomi och anvanda mer foérnyelsebar energi. Hoga natur och kulturmiljovarden
praglar landskapet och bebyggelsen pa landsbygderna. Gronomraden som ér tillgangliga i
alla bostadsomraden och biologisk mangfald pa kommunens gronytor ar en viktig del i
framtidens Lulea.
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Blomstrande naringsliv

8 Det prioriterade omridets syfte dr att Luled
INNO

VATION

kommun ska ge forutsittningar for ett starkt
och vixande ndringsliv genom att framja ett
gott foretagsklimat, hog tillginglighet och god
service.

Kommunen har en mangd olika roller, till exempel som myndighet, servicegivare, kund och
markédgare. Foretagarnas asikter om kommunens foretagsklimat ar nira forknippade med
hur de upplever att kommunen agerar. Det ar speciellt viktigt nar det handlar om
myndighetsutdvning. Serviceomradena effektivitet, foljt av kompetens och bemétande har
storst betydelse for foretagarnas helhetsbedomning och avspeglar sig i ranking avseende
foretagsklimat. Och kraven for dessa 0kar hela tiden.

Att stotta foretag som vill vixa och/eller etablera sig ar en central del av arbetet for 6kad
tillvaxt. Insatser och samverkan med aktorer pa landsbygden, beséksniringen och

samarbeten i regionala utvecklingsfragor ar viktiga for utvecklingen av kommunen.

Prioriteringar for namnder och bolag

Kommunstyrelsen

Da kommunen stdr infor en stor omstallning, kravs att manga delar av kommunen fornyar
sig och utvecklas samtidigt. Kommunstyrelsen ska i detta arbete leda, stodja och samordna
ndamnderna och de kommunala bolagens arbete. Arbetet med att forbattra
ndringslivsklimatet behover intensifieras i det nya néringslivsarbetet, med fokus pa dialog

och skapa samsyn med nadringslivet om vagen framat.

Kommunstyrelsen fortsitter leda arbetet med att utveckla Luleéds landsbygder, bland annat
genom en handlingsplan for kommunal service pa landsbygderna. 1 miljon avsétts for att for

att borja verkstalla handlingsplanen.

Samhallsbyggnadsutskottet
I och med den grona omstallningen finns ett 6kat intresse att bygga i Luled kommun. For att

underladtta detta har vi omorganiserat oss och upprattat ett samhallsbyggnadsutskott som
ligger direkt under kommunstyrelsen. Vi gor det for att tydligare ta ansvar for helheten inom
samhaéllsplanering. Det ska vara enklare att fa tydlig politisk inriktning nar det galler planer
och markforséljning. Att fa till en bra byggdialog och jobba nara alla foretag som vill vara
med och utveckla Luled kommun ar prioriterat for utskottet. For att lyckas med detta
behover vi fortsatt ha en effektiv planprocess som haller hog kvalitet. Vi vill kunna
mojliggora for industrins etableringar i Luled kommun pa basta majliga satt och fortsatt
bygga for ett hallbart Lulea.
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Vi vill kunna mdéjliggora for industrins etableringar i Lulea kommun pa basta mojliga satt
och fortsatt bygga for ett hallbart Lulea. En forstarkning av plan- och
expolateringsverksamheten har genomforts och den satsningen kommer att fortsatta.

Raddningstjanst

Under planperioden skapas raddningstjanst i beredskap (RIB) i Sorbyarna, vilket innebar att
medel for byggnation och drift avsatts i budget. D& raddningsledningssystemet Rdddsam
Nord behover forstarkas avsatts medel for det under hela planperioden. Riddningstjansten
behover delta i arbetet med nya stadsdelar, till exempel Hertsoheden samt utvecklingen av
Luled industripark. Riddningstjansten utreder tillsammans med andra intresserade

kommuner en gemensam framtida organisation.

e RIB-station i Sérbyarna

Socialndmnden

Socialndamnden star infor stora utmaningar de kommande aren. Den storsta utmaningen pa
bade kort och lang sikt finns inom kompetensforsorjningen, dar olika aktiviteter genomfors
med malet om att vara en attraktiv arbetsgivare och behalla kompetensen. Tidigare under
mandatperioden paborjades arbetet med att tillskapa ett Kompetenscentra som
delfinansieras med medel fran Europeiska socialfonden (ESF).

Genom att satsa pa medarbetares kompetensutveckling okar vi var attraktion som
arbetsgivare och sikerstiller en god vard och omsorg. Inom planperioden ar en av det de
viktigaste atgarderna ett fortsatt arbete med kompetensforsorjningsplanen och utveckling av

verksamheterna.

Antalet invanare 6ver 80 ar okar. Det kommer att 6ka behoven av valfardstjanster som
sjukvard och dldreomsorg. Socialférvaltningen behéver darfor starka formagan att
omhanderta resurser och behov hos befintliga medarbetare ytterligare, for att sdakra
kompetensforsorjningen. Det kan bland annat ske genom systematiskt arbetsmiljoarbete,
kompentensutveckling, digital omstéllning och att vara en arbetsplats man bade soker sig till

och stanna kvar i lange.

o Stdrkt systematiskt arbetsmiljoarbete. Bland annat sker det genom en riktad
budgetsatt arbetsmiljosatsning.

Barn- och utbildningsnamnden

Vi har stora demografiska utmaningar att hantera, med ett sjunkande fodelsetal och
sjunkande antal barn i férskolan. Vi har ocksa nya skolfastigheter som ska tas i bruk med
stigande hyreskostnader, parallellt som vi ocksd har hyror for tempordra modulbyggnader

for skolverksamheten.

Vi har prioriterat att behalla forskolepersonal och de kommer att finnas i ett poolsystem.
Dérigenom tryggar vi anstallningar for personalen, behaller kompetensen och far béttre
forutsattningar for en viss kontinuitet i verksamheten. Vi ser att vi har stora
pensionsavgangar aren som kommer och darfor ocksa viktigt att i mojligaste man langsiktigt
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varna och behalla personal. Det dr en prioriterad fraga. Att behdlla kompetent personal har
betydelse for en hog kvalitet i forskola och skola.

Under 2025 startas en resursskola. Det startas aven skolsociala team i samverkan med
socialforvaltningen. De verksamheterna kommer att fortsatta under 2026 och kommer att
bidra till att skolan i Lulea ar bra, oavsett vilka behov man har.

Hosten 2026 star ocksa den nya Hertsoskolan klar och tas i bruk. Den nya idrottshallen pa
Hertson berdknas sta klar under senhosten 2026. Tunaskolan byggs ut, och tillgodoser ocksa
en utokad verksamhet pa den anpassade skolan och berdknas klar 2027. Stadsdskolan star
ocksa pa tur for renovering och tillbyggnad.

e DPrioritera att behélla personal

Arbetsmarknad- och gymnasienamnden

Kompetensforsorjningen &r var tids stora utmaning - for att ge fler unga mojligheter att ga ett
gymnasieprogram som leder direkt till arbete expanderar vi gymnasieskolan med en ny
skolbyggnad i hjartat av gymnasiebyn. Vart breda utbud av utbildningar inom
gymnasieskola och vuxenutbildning &r en styrka for var kommun. Vi fortsatter arbetet med
att skapa trygghet och studiero, och starka det kompensatoriska arbetet i Lulea
gymnasieskola.

For att halla ett helhetsgrepp om utmaningen med arbetskraft i omstéllningen och vélfarden
arbetar vi for att 6ka inflyttningen och behalla fler studenter kvar efter examen, forbereder
oss for att erbjuda fler beredskapsanstallningar och haller i genomférd satsning pa
feriearbeten for vara unga. For att fler ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden med spraket
som verktyg pagar ett aktivt arbete med att soka externa utvecklingsmedel for att starka SFI.

e Ny byggnad for gymnasieskola

Kultur- och fritidsnamnden

Ett rikt kultur-, idrotts- och fritidsutbud &r en grundpelare i ett attraktivt och valfungerande
valfardssambhalle, ett samhalle dar olikheter ses som en styrka och dar manniskor mots i
meningsfulla sammanhang. Vi kommer att fortsitta att utveckla och starka kultur- och
idrottsomrddet, i ndra samverkan med professionella aktorer och civilsamhallet. Barn och
unga dr var hogsta prioritet, men vi varnar ocksa om ett brett och tillgangligt utbud for alla,
genom hela livet.

Med en aktiv dialog med invanare och aktorer arbetar vi for att 6ka besoksattraktiviteten och
vidareutveckla ett levande foreningsliv, starka kulturverksamheter och en idrottsrorelse som
nar bade stad och landsbygd. Kultur och idrott ska fortsatta att stirkas for gemenskap, hidlsa
och héllbar samhallsutveckling. Som en del i detta arbete genomférs flera konkreta
satsningar, sasom investering i en ny barn- och ungdomsbokbuss, ny idrottsyta vid Halsans
hus, investeringar for en tillganglig skargard samt ett utokat evenemangsstod.

e Utokat evenemangsstod
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Infrastruktur- och servicenamnden

Framtidens Lulea formas av modiga satsningar, omtanke om var gemensamma miljo och en
service som stdrker varje invanare och foretag. Vi bygger en kommun dar enkelhet och
tillganglighet ar sjalvklarheter — med digitala tjanster som forenklar livet, snabbare service
som skapar trygghet och nya arbetssitt som starker dialogen och samarbetet mellan
kommun och medborgare. Vi bygger och renoverar skolor, gruppbostader och férskolor
under planperioden samtidigt som vi ocksa Okar reinvesteringstakten i vara befintliga

byggnader.

Vi fortsatter satsningar pa reinvestering och nyinvestering i vara gator, vagar och gang- och
cykelvagar. Bra skolvagar och en vdlutvecklad gang- och cykelinfrastruktur &r tillsammans

med satsningar pa kollektivtrafiken, hornstenar i véar satsning pa en gronare och mer jamlik
kommun. Fortsatta satsningar pa fossilfria fordon och utbyggd laddinfrastruktur bidrar till

minskade koldioxidutslapp. Genom att utveckla inkluderande métesplatser, lek- och

rekreationsmiljoer, skapar vi rum for gemenskap och livskvalitet i hela kommunen.

Skogen dr en av vara viktigaste resurser — bade som kolsédnka och som plats for aterhamtning
och upplevelser. Med hyggesfritt skogsbruk och en ny skogspolicy sétter vi naturvarden och
biologisk mangfald i centrum och méter darmed medborgarnas forvantningar. Tempot pa
reinvesteringar i vagar, broar och fastigheter behover 6ka. 60 miljoner per ar tillskjuts
ndamnden som investeringsmedel. De 6kade driftkonsekvenserna for reinvestering pa vag,
bro, etc. avsatts fran 2027 till namnden. Driftkonsekvenserna for fastigheter avsatts till

finansforvaltningen.

o Okat tempo i reinvesteringar

Miljo- och byggnadsnamnden

Namnden kommer fortsétta sitt arbete med pedagogisk myndighetsutovning for att framja
bostadsbyggandet och tillvaxten i var kommun genom att 6ka tillgdngligheten och att
underlatta kontakten med var verksamhet.

e Arbete med pedagogisk myndighetsutovning

Luled lokaltrafik AB (LLT)

Ett Lulea som vaxer till 100 000 invéanare staller stora krav pa kollektivtrafiken. I majoritetens
budget tar vi steg fOr att inte bara bibehdlla utan dven ¢ka kollektivtrafikens andel av den
totala trafiken i kommunen. Detta dr det viktigaste steget fOr att skapa ett framtida trivsamt,
tillgangligt centrum med ren luft, begransade bullerstorningar och god tillganglighet for alla
oberoende av inkomst- eller funktionsvariation.

Under sommaren kommer ungdomar upp till 19 ar aka avgiftsfritt i LLT:s linjendt. Under
planperioden startas bygget av en ny bussdepa i Luled. Genom denna investering far vi en
modern depa med garage, verkstad och servicehall som innehaller de faciliteter, exempelvis
laddinfrastruktur som kravs for en framtida fossilfri busstrafik i Lulea.
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Lulebo AB

Lulebo har, som allmannyttigt bostadsbolag, en viktig roll i utvecklingen av Luled kommun
som bostadsort och attraktiv tillvaxtkommun. Deras uppgift ar att utveckla bostader,
bostadsomraden och stadsdelar av god kvalitet samt att skapa hallbara och trygga miljoer
dar manniskor trivs och vill leva.

Pa grund av den rddande lagkonjunkturen och omvarldsfaktorer som paverkar rantelaget
och inflationen, har bostadsmarknaden under det senaste aret i princip statt stilla. Manga
markanvisningar har pausats eller forlangts. Vi i majoriteten tycker att det ar otroligt viktigt
att vi far igdng bostadsbyggandet for att kunna klara av den grona industrialiseringen som
sker i var kommun. Vi kan inte sitta och vénta pa att det ska bli battre tider och hoppas att
nagon satter igdng och bygger bostader. Darfor har vi gett i uppdrag till Lulebo att fordubbla
bostadsbyggandet. Det dr viktigt att allmdnnyttan tar sitt ansvar ndr det rader lagkonjunktur
i fastighets- och byggbranschen.

Lulebo fortsitter byggandet av lagenheter. Det pagar just nu produktion av 220 lagenheter
som fardigstalls under 2026. Lulebo har utrett forutsattningar for byggande i landsbygd, och

planerar nu for det.

Introduktion till ekonomi och budget 2026—2028

En kommun ska varje ar upprétta en budget. Budgeten ska upprattas sa att intakterna
overstiger kostnaderna (Kommunallagen 11 kap 5 §).

Kommunfullméaktige har 2025, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om
policy for ”God ekonomisk hushallning med tre langsiktiga finansiella mal.

Uppfoljning sker vid delarsrapport och arsredovisning.

Budget 2026-2028

Resultatbudget

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat fér ar 2026 med 60 miljoner kronor. Ar 2027
och ar 2028 blir det budgeterade resultatet positivt med 65 miljoner kronor respektive 72
miljoner kronor. De berdknade resultatnivaerna i mal och budget 2026-2028 ar under
forutsattning att namnderna klarar en budget i balans. Det ingér inte heller vinster eller
forluster som uppstar vid forséljning av exploateringsfastigheter och mark, da det rader
osédkerhet vilket ar dessa kommer att infalla samt till vilket belopp.

Skatter och generella bidrag ar beraknade enligt cirkulédr 25:21 fran Sveriges kommuner och
regioner samt tillhorande skatteunderlagsprognos. Prognosen for befolkningsokning som
anvands i modellen ar +400 invanare ar 2026, +450 invanare ar 2027 samt +500 invanare ar
2028 och framat.
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I budget planeras for en utdelning fran Luled Kommunforetag AB pa 50 miljoner kronor
2026 och 25 miljoner kronor 2027. Beslut om utdelningen ska tas eller inte fattas av
kommunstyrelsen i samband med delarsrapport per augusti respektive ar.

Resultatbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Nettokostnad -5 699 -5 882 -6 066
Avskrivningar -442 -467 -490
Verksamhetens nettokostnad -6 141 -6 349 -6 556
Skatteintakter 5360 5 605 5863
Generella statsbidrag 844 865 866
Verksamhetens resultat 63 121 173
Finansiella intakter 73 51 28
Finansiella kostnader -75 -108 -129
Arets resultat 60 65 72
Resultatets andel av skatter och statsbidrag 1,0% 1,0% 1,1%

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 1-3 procent. Med ett resultat pa 1 procent kan kommunen delvis
sjdlvfinansiera investeringar och darigenom hélla nere upplaningen. Malet berdknas till 1,0
procent (60 miljoner kronor) ar 2026, 1,0 procent (65 miljoner kronor) ar 2027 samt 1,1
procent (72 miljoner kronor), vilket innebar att malet om resultatniva 1-3 procent uppnas
under perioden.

Under kommande tre ar planeras rivning och sanering av ett antal fastigheter. Kostnaderna
ar mycket svarbeddmda fram tills att rivningsprocessen sétts igdng och budgeteras inte.
Dessa kostnader uppskattas till 110 miljoner kronor 2026 och 21 miljoner kronor 2027, men
utfallet kan bli hogre eller lagre. Det avser gamla brandstationen i centrum (Bavern),
respektive Gammelstad samt Trekanten. Det finns dven ett antal fastigheter ddr rivning
kommer att genomforas men kostnaderna har dnnu inte kunnat uppskattas. Det avser
Stadsoskolan, Ohemsskolan, Mariebergsskolan och hyreshus i Antnas.

Forsdljningsintdkter av exploateringsfastigheter, anslutningsavgifter VA och
investeringsbidrag ar inte medrdknade i det budgeterade resultatet, detta eftersom det rader
osédkerhet vilket ar dessa kommer infalla samt till vilket belopp. Totalt uppskattas intakter
om 196 miljoner kronor 2026, 391 miljoner kronor 2027 och 336 miljoner kronor 2028.
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Balansbudget

Balansbudgeten visar kommunens berdaknade tillgdngar samt eget kapital och skulder vid

utgdngen av respektive ar.

Balansbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
TILLGANGAR

- Likvida medel 386 381 383
- Omsiéttningstillgdngar 488 448 408
- Materiella anldggningstillgangar 10 384 11 397 12 284
- Finansiella anldggningstillgangar 124 124 124
Summa tillgangar 11 383 12 351 13 200
SKULDER OCH EGET KAPITAL

- Eget kapital 6 657 6721 6793
varav arets resultat 60 65 72
- Avsittningar 565 573 583
- Kortfristiga skulder (6vr) 2441 3337 4105
- Langfristiga skulder inkl checkkredit (externa) 1719 1719 1719
Summa skulder och eget kapital 11 383 12 351 13 200
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Kassaflodesbudget

Kassaflodesbudgeten visar kommunens berdknade finansiella fléden under perioden 2026—

2028. Tabellen nedan visar att det kravs en nettoupplaning pa 2 430 miljoner kronor, for
perioden 20262028, {or att sdkerstalla kassaflodet.

Kassaflodesbudget (mkr) Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Arets resultat 60 65 72
Justering for avskrivningar 443 467 490
Justering for forandring avsatt till pensioner 13 21 25
Justering for rorelsepaverkande férédndringar 6vriga 0 0 0
avsattningar

Ovriga ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Forandring EK

l\f'[edel frén. verksamheten fore forindring av 516 554 586
rorelsekapital

Minskning/6kning forrad m.m. 0 0 0
Minskning/6kning kortfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning langfristiga fordringar 0 0 0
Minskning/6kning 6vriga kortfristiga skulder (exkl. 0 0 0
checkrakning och skuld bolag)

Kassaflode fran den l6pande verksamheten 516 554 586
Investeringar i materiella -1407 -1505 -1401
- Forséljning 50 50 50
Investeringar i finansiella 0 0 0
Kassafléde fran investeringsverksamheten -1357 -1455 -1351
Nyupptagna lan 760 900 770
Amortering av leasingskuld 3 -3 3
Férindring upplining (checkkredit och 14n) 757 897 767
Arets kassaflode -84 -4 2
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Driftbudget

For berdkningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella malen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av
pensioner, 1oner, skatter och statsbidrag med mera. Samtliga nimnder samt
KS/kollektivtrafik har fatt kompensation for prisupprakning enligt index fran SKR.
Néamnderna har dven fatt kompensation for hojning av internranta till 2,75 procent (2,5 fg ar),
samt avdrag for sinkning av personalomkostnadspalagget 40,66 procent (41,39 fg ar).

Anslag for l1onedversyn finns inom finansforvaltningen och éverfors till namnderna nar
oversynen ar klar. Anslaget baseras pa konjunkturlonestatistik. Ar 2025 gors en
omvarldsanalys for att jamfora Ionenivder med andra kommuner och regioner samt en
lonekartlaggning enligt diskrimineringslagen. Forvaltningarnas behov av 16neckningar och
fackliga yrkanden inhdmtas ocksa. Resultatet kan leda till satsningar pa vissa yrkesgrupper
och en uppdaterad 16nepolitisk handlingsplan.

I mars har budgetforutsattningar skickats ut till namnderna vilka i sin tur har tagit fram och
beslutat om konsekvensbeskrivningar utifran forutsattningarna. Namndernas totala behov
uppgar till 118,5 miljoner kronor ar 2026. Av behoven finns foljande omhandertaget i
budgeten samt generella tillskott till ndgra namnder:

e RIB-station som beslutats av kommunfullmaktige.

e Forstarkt raddningsledning

e Lokalvard och vaktmastare. De senaste drens inflation har fatt till f6ljd att dessa
verksamheter inte kunnat 6ka sina intakter i samma takt som kostnaderna okat.
Eftersom en 6versyn ska goras om verksamheten ska fortsétta att vara en
resultatenhet eller ej laggs tillskottet pa finansforvaltningen i avvaktan pa beslut.

e Underskottstackning som beslutats av kommunfullmaktige, for Nordiskt
flygteknikcentrums verksamhet som 6vergar till arbetsmarknads- och
utbildningsforvaltningen.

e Skolstruktur, nybyggnation Hertsoskolan enligt beslut av kommunfullmaktige.

e Infoérande av objektsekonomi for att fa ratt hyresniva pa respektive fastighetsobjekt
samt att mojliggora reinvesteringar for 150 miljoner kronor arligen.

o Driftskostnader pa grund av 6kat tempo i reinvesteringar pa gata, bro, etc

I respektive nimnds kommunbidrag finns dven féljande poster inriknade:

KS/Kommunstyrelseforvaltningen

v' Tillagg enligt volymmodell 0,4 mkr fran ar 2026

v" Decentralisering av resurser for utveckling och innovation, - 9 mkr fran 2026

v" Flytt av friskvardsbidrag, -9,6 mkr fran 2026

v" Sankt anslag for hallbart och vaxande Lulea, - 3 mkr 2026, - 4 mkr fran 2027
KS/Raddningstjansten

v' Inférande av objektsekonomi 1,5 mkr fran ar 2026

v" RIB-station, 5 mkr ar 2026, 5,7 mkr ar 2027, 10 mkr ar 2028

v' Forstarkt raddningsledning, 1 mkr fran 2026
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Barn- och utbildningsndamnden
V' Avdrag for PO-sankning till fristaende aktorer -0,4 mkr fran ar 2026
v' Avdrag enligt demografimodell, -17,5 mkr ar 2026, -36,0 mkr ar 2027, -41,6 mkr ar
2028
Inforande av objektsekonomi, forskolor 6 mkr samt grundskolor 8,2 mkr fran ar 2026
Forskarskolan 1,2 mkr ar 2027 och framat
Skolstruktur Hertsoskolan 6,4 mkr ar 2026, 12,7 ar 2027 och framat
Hertsoskolan, engangskostnad for flytt 2 mkr ar 2026
v" Generell 6kning av budget 32 mkr ar 2026, 25 mkr fran ar 2027
Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden
v Avdrag for PO-sankning till fristdende aktorer -0,2 mkr fran ar 2026
v Avdrag enligt demografimodell, -2,2 mkr ar 2026, -0,8 mkr ar 2027, -9,9 mkr ar 2028
v' Inférande av objektsekonomi, gymnasiet -5,6 mkr samt amf -0,3 mkr fran ar 2026
v Generell 6kning av budget 12 mkr ar 2026, 10 mkr fran ar 2027
Kultur- och fritidsnamnden

RN NN

v' Inférande av objektsekonomi, -6,7 mkr fran ar 2026
v" Generell 6kning av budget 2,5 mkr fran ar 2026
Socialndmnden
v' Tillagg enligt demografimodell, 41,6 mkr ar 2026, 75,3 mkr ar 2026, 112,6 mkr ar 2028
v' Inférande av objektsekonomi 3,9 mkr fran ar 2026
V' Arbetsmiljosatsning, 2 mkr fran ar 2026
Infrastruktur- och servicenimnden
v' Tillagg enligt volymmodell, 10 mkr ar 2026, 18,8 mkr ar 2027, 34,7 mkr ar 2028
v Generell 6kning av budget 8 mkr fran ar 2026
v' Okade driftskostnader for kat tempo i reinvesteringar pa gata, bro, etc 0,8 mkr fran
ar 2027.
Milj6 och byggnadsnamnden
v Generell 6kning av budget 0,5 mkr fran ar 2026
KS/Finansforvaltningen
v" Lonerevision 3,4 % fran ar 2026
v" Skolstruktur driftkostnader 49,3 mkr fran ar 2027
v" Underskottstackning for Nordiskt flygteknikcentrums verksamhet som dvergar till
arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen. 2,0 mkr ar 2026 tom 2028
Aterstillning av deponi, 10 mkr ar 2026
Lokalvard och vaktméstare, 4,5 mkr fran ar 2026
Okade driftskonsekvenser for reinvesteringar i fastigheter, 3 mkr fran 2027
Sankt anslag i KS utvecklingsmedel, -5 mkr fran ar 2026
Friskvardsmedel for vidare fordelning till naimnder, 9,6 mkr fran ar 2026

NN NENEN

Decentralisering av resurser for utveckling och innovation for vidare férdelning till
namnder, 9 mkr fran ar 2026
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Driftbudget (mkr) Ar2026 | Ar2027 | Ar2028

KS/Kommunstyrelseforvaltning 262 266 271
KS/Réddningstjanst 85 87 92
KS/Kollektivtrafik 185 190 195
Arbetsmarknad- och gymnasiendimnd 477 478 475
Barn- och utbildningsndamnd 1905 1895 1907
Kultur- och fritidsnamnd 395 402 409
Miljo- och byggnadsndmnd 32 32 32
Socialndmnd 2221 2280 2335
Infrastruktur- och servicenamnd 421 445 474
Kommunrevision 3 3 3
Valnamnd 4 2 2
Overférmyndarndmnd 13 13 13
Summa nimnder 6 002 6 092 6210
Finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -303 -210 -144
Nettokostnader exkl. avskrivningar 5699 5 882 6 066

Kommunovergripande anslag

De kommundvergripande anslagen inom finansforvaltningen slas ihop till ett gemensamt

anslag, benamnt KS utvecklingsmedel. Detta syftar till att mdjliggora en mer flexibel och

effektiv anvandning av anslagen. Genom att samla medlen i ett enda anslag kan resurserna

utnyttjas optimalt.

I Kommunfullméaktiges oforutsedda finns medel f6r Forskarskolan pa 1,2 mkr 6verford till

barn- och utbildningsndimndens kommunbidrag ar 2027 och framat.

Kommundévergripande anslag (mkr)

Anslag som overfors till KS utvecklingsmedel Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028
Naringslivsbefrdmjande atgéarder 72 72 72
Strategiska utvecklingsinsatser, sociala investeringar och 9,7 9,7 9,7
folkhélsoinsatser

Kommunstyrelsens oférutsedda 0,5 0,5 0,5
Kommunfullméktiges oférutsedda 1,2 0,7 0,7
Totalt anslag som dverfors till nytt anslag: KS utvecklingsmedel 18,6 18,1 18,1
Majoritetens forandring -5 -5 -5
Totalt anslag for KS utvecklingsmedel 13,6 13,6 13,6

Investeringsbudget

Norra Sverige och Lulea kommun har idag en central roll i den globala omstéllningen,

mycket tack vare de forhallanden som rader i regionen. Det finns ett behov av utveckling

inom manga omraden exempelvis utifran industrins grona omstallning, vilket kommer

innebdra nya infrastrukturer for vag, sjofart, jarnvag och kraft, och betydande insatser fran
flera samhallsaktorer. Den grona omstallningen kraver aven en stor inflyttning for att mota
behovet av arbetskraft och att fler ska leva och verka inom kommunen. For att lyckas med
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inflyttning behovs investeringar i till exempel nya bostadsomraden, men ocksa i skolor,
parker och annat som gor det attraktivt att leva i ett vaxande Luled pa vag mot 100 000
Lulebor. Luled kommun valjer att gora en stor satsning pa barn och unga under
planperioden, i form av exempelvis skolbyggnader, idrottsytor, lekplatser och skolvégar.
Aven satsning mot dldre och personer med funktionsnedsittning finns inom planperioden sa
som ett nytt vard- och omsorgsboende och gruppboenden.

Tidigare politisk inriktning att alla beslut klimatsakras samt malet om klimatneutralitet
innebar att investeringar som leder till minskad klimatpaverkan eller ar ett led i
klimatanpassning behver prioriteras. Okade avskrivningar och eventuella dkade
rantekostnader tillsammans med en trolig befolkningsokning, kommer att belasta
driftsbudgeten ytterligare framgent. Att finansiera investeringar med lan innebar pa sikt
okade finansiella kostnader. Sammantaget innebar detta att investeringstakten fortsatt
kommer att vara hog under de kommande aren, och i och med det dven att kommunen
behover arbeta med att hitta fler satt och nya samverkansformer for att finansiera behoven.
For att investeringar till exempel ska kunna l6sa fler utmaningar samtidigt ar innovativt
synsétt, samverkan mellan aktorer, arbete med testbdddar och omtanken om medborgare

central.

Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 20262028 visar
planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Den genomsnittliga investeringsnivan for perioden motsvarar cirka 25 procent
av intdkterna (skatter och stadsbidrag).

Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomforas, men utforandet av

investeringarna ansvarar infrastruktur- och servicenamnden till storsta delen for.

Storre investeringar som prioriteras 2026—2028

Skattefinansierade investeringar 3 801 miljoner kronor

e Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofaltet/Svarton, Ektjarn, Rutvik Sodra,
Storporson, Kyrkakra och Sunderbyn (Lassevallen), nytt bostadsomrade Hertsoheden,
Bavern, Rutvik, Sunderbyn, Riga samt fortsatt utbyggnad av bostadsomradet pa
Kronandalen.

e Avsatt medel under perioden for skolstruktur inklusive sporthallar och 6vriga ytor, tex
ny idrottshall vid Halsans hus.

e Avsatt medel for nya gruppboenden samt vard och omsorgsboenden.

o Okat tempo pa reinvesteringar av fastigheter

o Okat tempo pa reinvesteringar av gator, vigar, belysning, gng- och cykelvigar

¢ Nyinvestering i gang- och cykelvagar

o Avsatt medel for sakerhetsatgarder

e Avsatt medel for ny bussdepa

VA-verksamhetens investeringar 992 miljoner kronor
e TFortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Raned, Lulea-Boden,
Uddebo, Lovskar, Porson, Antnas/Alvik och Bensbyn samt reinvesteringar i verk och nat.
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Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2026-2028 en

berdknad nyupplaning pa cirka 2 430 miljoner kronor.

Investeringsbudget 2026-2028 (mkr) Ar 2026 | Ar2027 | Ar2028 | Summa

Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1224 1283 1294 3801
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 339 389 263 992
Summa 1563 1672 1557 4793
Investeringsbudget 2026-2028 (mkr) Ar 2026 | Ar2027 | Ar2028 | Summa

KS/Kommunstyrelseforvaltning 320 398 374 1092
KS/Réddningstjanst 9 12 33 55
Arbetsmarknad- och gymnasiendmnd 2 2 2 5
Barn- och utbildningsnamnd 114 178 191 483
Kultur- och fritidsndamnd 21 38 70 130
Milj6- och byggnadsnamnd 1 1 1 2
Socialndmnd 59 59 186 304
Infrastruktur- och servicendimnd 698 595 437 1730
Valndmnd 0 0 0 1
Summa skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 1224 1283 1294 3801
VA-verksamhet 339 389 263 992
Summa investeringar kommunen 1563 1672 1557 4793

Begreppsforklaringar

e Exploatering &r insatser for nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med tydlig

koppling till befolkningsutvecklingen.

e Verksamhetsanpassningar ar for att méta férandrade behov i kommunens verksamheter.

e Nyinvesteringar dr for nya satsningar i befintlig infrastruktur. Reinvesteringar ar for

investeringar i befintliga anlaggningar och utrustning for att sakerstilla funktionen och

bevara viardet pa kommunens infrastrukturer.

De kommunala bolagens ekonomiska sammanstallning

Resultat efter finansiella poster, mkr

Bolag Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Lulea Kommunforetag AB 34 33 42
Lulea Energi AB, koncern 124 153 166
Luled Hamn AB -73 -101 -144
Lulea Lokaltrafik AB -1 0 0
Lulea Miljéresurs AB 8 5 5
Lulebo AB 20 11 1

Bolagen har inte hunnit besluta om budget for perioden, men enligt ovanstaende prognoser

ar det framst Lulea Kommunforetag AB och Lulea Energi-koncern som avviker positivt

jamfort med budget 2025. Lulea kommunforetag AB planerar att ta utdelningar fran
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bolagskoncernen under 20262028 motsvarande utdelningspolicyn och berdknar darmed
hogre resultat under perioden jamfort med 2025. Luled Energi-koncern planerar att forbattra
sitt resultat for aren 2027-2028, utifran prisjusteringar for fjarrvarme och elnat samt av 6kade
anslutningsintakter for elndtskunder. Lulea Hamn AB fortsdtter med tunga investeringar
infor framtiden kopplat mot den grona omstallningen, vilket medfor stora resultatforluster
for 2026-2028. Dessa prognoser arbetas dock kontinuerligt med for att minskas, bland annat
ses intdaktssidan over och det pagar ett arbete med att se 6ver hanteringen av rantekostnader.
Forsiktighetsprincipen har anvants for att inte visa for bra resultat utifran de osakerheter
som fortfarande finns kring den nya verksamheten. Lulebo AB har ett prognostiserat
forsdmrat resultat for dren 2026-2028. Aven de planerar att genomfdra stora investeringar
kommande ar utifran det nya dgardirektivet om 6kad nyproduktion, men de kommer dven
att genomfora ROT for att minska underhallsskulden. Ovriga bolag planerar att
resultatmassigt ligga pa ungefar samma niva som budget 2025.

Investeringsvolym, mkr

Bolag Ar 2026 Ar 2027 Ar 2028

Lulea Kommunforetag AB - - -
Lulea Energi AB, koncern 292 517 1018
Luled Hamn AB 503 797 1434
Lulea Lokaltrafik AB 80 77 80
Lulea Miljoresurs AB 180 90 90
Lulebo AB 393 465 665
Summa 1448 1946 3288

De storsta planerade investeringarna under 2026-2028 &r att Luled Hamn AB fortsétter med
projekten Malmporten och Framtidens hamn f6r den grona omstéllningen. Lulebo AB
fortsatter att genomfora ROT- och underhallsprojekt pa sina fastighetsbestand samt fortsatter
med nyproduktion av ldgenheter. Lulea Energi-koncern fortsatter att investera i
fjarrvarmendtet och omstallning kring systemet. I slutet av perioden planeras @ven nya
elndtsanslutningar till Lulea industripark samt gron konvertering av hetvattencentral. Lulea
Miljoresurs AB investerar framst i nya karl/behallare och insamlingsfordon utifran nya krav
pa insamling samt ombyggnation pa Storheden. Luled Lokaltrafik AB planerar att investera i
nya bussar och i befintliga fastigheter for att bibehalla driften i verksamheten.
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Finansiell analys av budgeten

Budgeten i forhallande till de Idngsiktigt finansiella malen

Arsresultatets andel av skatteintdkter och statsbidrag ska uppga till minst 1-3 %
Resultaten under 2026, 2027 och 2028 har budgeterats till 60 miljoner kronor (1,0 %), 65

miljoner kronor (1,0 %) respektive 72 miljoner kronor (1,1 %). Det innebér att malet kommer

att nds under planperioden 2026-2028.

Soliditeten ska vara minst 55 %

Under 2026-2028 kan investeringarna endast till mindre del finansieras med egna medel
vilket medfor en 6kad nyuppléning om 760 miljoner kronor ar 2026, 900 miljoner kronor ar
2027 och 770 miljoner kronor ar 2028. Soliditeten som i 2024 ars bokslut uppgick till 64
procent beriknas vid 2027 ars slut uppga till cirka 55 procent. Ar 2028 bedéms soliditeten
understiga 55 procent vilket beror pa det fortsatt hoga behovet av investeringar. Fram till ar
2027 bedoms malet uppnas, fran ar 2028 behover resultatnivaerna okas eller

investeringsnivderna sankas for att uppnd malet 55 procent soliditet.

Respektive namnds budgetavvikelse ska vara noll eller positiv

Lika viktigt for god ekonomisk hushallning ar ett effektivt och andamalsenligt anvandande
av kommunens resurser i verksamheten och att resurserna &r ratt anpassade utifran de
demografiska forutsattningarna. Det stalls allt hogre krav pa kommunens verksamheter,
verksamheter ska bedrivas med god kvalitet och ett effektivt resursutnyttjande. Vissa
verksamheter genomgar stora forandringar sa som demografiska forandringar,
konkurrensutsattning, forandrade malgrupper samt en efterfrdga som okar snabbare. Malet

ar att budgetavvikelserna ska vara noll eller positiv for respektive namnd.

Balanskravsutredning

Det lagstadgade balanskravet dr en resultatméssig miniminiva som innebar att arets totala
intdkter maste vara hogre an de totala kostnaderna. Om ett underskott uppstar efter
balanskravsutredning sa maste detta kompenseras med overskott inom en trearsperiod. Vid
berdkning av balanskravsresultatet ska vissa resultatposter inte tas med, exempelvis

realisationsvinster pa anldggningstillgangar.

Fran ar 2025 gdller den nya sa kallade resultatreserven (RER) och resultatutjdgmningsreserven
(RUR) kommer fasas ut under en tiodrsperiod. Eftersom reglerna géller fran och med
rakenskapsaret 2024 var darmed forsta aret med mojlighet till reservering av medel till RER i
bokslutet 2024. For RUR dédremot sa var det i bokslut och &rsredovisning for 2023 sista
gangen kommunen hade mojlighet att reservera medel. Disponering av medel fran RUR
kommer att kunna goras fram till 2033, pa samma satt som tidigare med utgangspunkt i ”att
utjdmna intakter 6ver en konjunkturcykel”. Luled kommun kommer att utarbeta nya

riktlinjer fOr resultatreserv, RER.

Luled kommuns RUR uppgick vid utgangen av 2024 till 1 246 miljoner kronor.
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Medel fran RUR kan anvandas om tva kriterier ar uppfyllda:

e Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den
genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och regioners
berdkningar)

e Balanskravsresultatet dr negativt

Medel i RER kan disponeras for att ticka hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat.
Medel i RER ska anvandas for att uppna en god ekonomisk hushéllning d.v.s. med storre
flexibilitet an RUR. Luled kommun reserverade 58 miljoner kronor for ar 2024. D4 resultatet
ar positivt under samtliga ar under planperioden beddms inte RUR eller RER behova nyttjas.
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Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2026-2028 startade med underlag i form av exempelvis RISE
omvarldsrapport, uppfoljning av overgripande mal till 2040 (narvéarld) och redovisning av
resultat i arsredovisningen (invarld).

I mars presenterade nimnder och bolag, vid tre halvdagskonferenser, resultat foregadende ar
samt en framatblick och syn pa utmaningar infor 2026-2028.

Under mars och april prioriterade en strategisk grupp for investeringar bland de
gemensamma behoven inom kommunorganisationen.

I mars och april genomfordes Lulea Framtidsforum 2025, dér en slutrapport med
rekommendationer togs fram.

Forutsattningarna ar klara

I mitten av mars faststallde kommundirektoren budgetforutsattningar till verksamheterna.
Néamnderna beslutade sedan under april om konsekvensbeskrivningar av
budgetforutsattningarna 2026-2028.

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag

I slutet pa april traffades forvaltningsdirektorer och vd:ar for samordning. Utkastet
behandlades av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter presenterades det i mitten av
maj for samtliga politiska partier i fullmaktige. Underlag som stod till de politiska grupperna
delgavs i samband med det.

Forslag till Mal och budget
Beredning skedde vid kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelse i juni.

Mal och budget ar klar
Kommunfullmaktige faststallde Mal och budget med plan i mitten pa juni. Efter beslutet
arbetar nimnder och styrelser fram och beslutar om verksamhetsplaner.

Dialoger mellan kommunstyrelse och namnder/bolagsstyrelser. Samordningsdag for
forvaltningsdirektorer och vd:ar. Arenden om dgardirektiv till bolag.
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