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 Utdragsbestyrkande 
  

  
 

Plats och tid Stadshuset, vån 9, kl. 13:15- 16:37 

Beslutande Enligt närvarolista 

Justerare Carola Lidén (C) 
  

Tid och plats för justering Justeras digitalt senast 2021-10-13 

Justerade paragrafer 233-261 

  Sekreterare 

Kristina Larsson 
   

Ordförande 
Carina Sammeli (S) 

   
Justerare 

Carola Lidén (C)            
  
  
 BEVIS/ANSLAG 
 
Kommunstyrelsens protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag. 

  
Sammanträdesdatum 2021-10-11 

Datum när anslaget sätts upp 2021-10-14 

Datum när anslaget tas ned 2021-11-05 

Förvaringsplats för protokollet Förvaras digitalt vid kommunstabens kansli 

  

Underskrift   

 Kristina Larsson 
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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 
 
Paragrafer Ärenden Sida 

 
§ 233 E-förslag om veteranmonument i Luleå 6 - 8 

§ 234 Information från avdelning service & support 9 

§ 235 Meddelanden till kommunstyrelsen 2021-10-11 10 - 11 

§ 236 Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2021-10-11 12 - 18 

§ 237 Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2021-10-11 19 

§ 238 Val av ersättare (S) till stiftelsen Sunderby folkhögskola 20 

§ 239 Strategisk plan och budget 2022-2024 21 - 25 

§ 240 Isytor i D-hallen 26 - 28 

§ 241 Skattefri gåva som ersätter julgåvan 2021 29 - 31 

§ 242 Markanvisning av Skidåkaren 2 till RAW Property AB inom Kronandalen 
etapp 1 

32 - 35 

§ 243 Uppföljningutvärdering internhyressystemet 36 - 37 

§ 244 Räddningstjänstens delårsuppföljning januari-augusti 2021 38 - 40 

§ 245 Kommunstabens delårsuppföljning januari-augusti 2021 41 - 43 

§ 246 Arbetsmarknadsförvaltningens delårsuppföljning januari-augusti 2021 44 - 46 

§ 247 Delårsrapport 2 Luleå kommun år 2021 47 - 51 

§ 248 Ombudgetering av kommunbidrag 2021 52 - 53 

§ 249 Arbetsintegrerade sociala företag 54 - 57 

§ 250 Anbud att bli fristående leverantör av tjänsten Kundval rusta och matcha 
(KROM) 

58 - 63 

§ 251 Revisionsrapport krisberedskap 64 - 65 

§ 252 Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Luleå kommun, Beslut SBN §125 66 - 68 

§ 253 Begäran om yttrande över ansökan om nätkoncession, luftledning från 
Svartbyn till Notviken i Bodens och Luleå kommuner 

69 - 71 

§ 254 Remiss Gode män och förvaltare – en översyn, SOU 20121:36 72 - 75 

§ 255 Kommundirektörens rapport 2021-10-11 76 

§ 256 Finansrapport 77 

§ 257 Avsiktsförklaring för interimsavtal gällande försörjning av hjälpmedel till 78 - 80 
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personer med funktionsnedsättning och för visst medicinskt 
förbrukningsmaterial 

§ 258 Obligatoriska kontrollmoment 2022 81 - 82 

§ 259 Sammanträdesordning för budgetfullmäktige och budgetutskott 2022 83 - 84 

§ 260 Information från räddningstjänsten 85 

§ 261 Information om nära vård 86 
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NÄRVAROLISTA 
 
Tjänstgörande ledamöter  
Carina Sammeli (S) 
Fredrik Hansson (S) 
Anders Josefsson (M) 
Daniel Smirat (S) 
Anja Johansson (S) 
Farida Jamshidi (S) 
Sana Suljanovic (M) 
Carola Lidén (C) 
Per Göransson (SD) §§ 235-261 
Thomas Söderström (L) 
Dan Ankarholm (Sjvp) 
Samuel Ek (KD) 
Malin Svedjeholm (MP) 

   

 
Frånvarande ledamöter 
Nils Harnesk (S) 
Nina Berggård (V) 
 

 

Tjänstgörande ersättare                                   Tjänstgör istället för 
Emmeli Nybom (S) 
Bertil Bartholdson (V) 
Lennart Forsberg (SD) §§ 233-234 

Nils Harnesk (S) 
Nina Berggård (V) 
Per Göransson (SD) 

 
Närvarande ersättare 
Emma Engelmark (S) 
Peder Lundkvist (S) 
Maritha Meethz (S) 
Eric Lundvall (C) 
Ylva Mjärdell (L) 
William Torikka (Sjvp) §§ 249-261 
Sara Önneby Nordström (KD) 

 

 
Frånvarande ersättare 
Jens Lundqvist (S) 
Fredrik Bruhn (S) 
Nihad Zara (M) 
Per Tjärdalen (M) 
Jonas Brännberg (RS) 
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Insynsplats 
Erland Nilsson (LPo) 
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§ 233 
 
E-förslag om veteranmonument i Luleå 
Ärendenr 2019/206-1.5.2.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att bifalla e-förslaget att veteranmonumentet pla-
ceras i Hermelinsparken under förutsättning att minnesstenen bekostas av 
Försvarsmakten och att kostnad för markåtgärder och drift tillförs stadsbygg-
nadsförvaltningen. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2020-02-10, § 57 återremittera stadsbyggnads-
nämndens förslag för att komplettera med svar på båda de förslag som finns 
beskrivna i e-förslaget. 
 
Ett e-förslag har inkommit som föreslår ett upprättande av minnesplats/ vete-
ranmonument i Luleå. Kommunfullmäktige har 2019-05-20 § 137 beslutat att 
e-förslaget får ställas och lämnas till kommunstyrelsen för beredning och be-
slut. Kommunstaben har begärt in yttrande från stadsbyggnadsförvaltningen, 
som i sin tur har samrått med kultur- och fritidsförvaltningen.  
E-förslaget har fått 88 röster. 
 
Förslagsställaren beskriver att ända sedan FN:s första fredsbevarande opera-
tion i Gaza har Sverige haft utlandsveteraner. I dagsläget finns en minnessten 
inne på F21, men denna är inte tillgänglig för allmänheten och kan därför inte 
räknas till en naturlig samlingsplats för våra veteraner.  
 
Förslagsställaren föreslår att Luleå kommun ska inrätta en minnesplats med 
ett minnesmärke/veteranmonument för att hedra våra veteraner och att Luleå 
kommun ska samråda med de lokala organisationer som samlar veteraner, 
samt Försvarsmakten om utformning och placering av den aktuella minnes-
platsen med minnesmärke. Då man planerar att förnya Stadsparken borde en 
minnesplats med ett minnesmärke/veteranmonument för att hedra våra vete-
raner inplaceras. 
 
Stadsbyggnadsförvaltningens tidigare yttrande och förslag till beslut byggde 
på att veteranmonumentet skulle placeras i Stadsparken.  
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Återremissen har föranlett att ny kontakt tagits med förslagsställaren och ett 
nytt förslag på placering har tagits fram. Minnesstenen föreslås placeras i 
Hermelinsparken. Placering och finansiering har tagits fram i samråd med 
Försvarsmakten. Kostnad för markåtgärder beräknas till ca 100 tkr, därtill 
kommer en årlig driftkostnad på ca 35 tkr, där 10 tkr/år är kapitaltjänstkost-
nad och ca 25 tkr/år är kostnader för återkommande sommarblomsplantering 
kring minnesstenen, dvs växtmaterial, vattning och städning. Försvarsmakten 
har sagt sig kunna bekosta minnesstenens tillverkning och montering. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2020-09-13 § 168 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att bifalla e-förslaget att veteranmonumentet placeras i Herme-
linsparken under förutsättning att minnesstenen bekostas av Försvarsmakten 
och att kostnad för markåtgärder och drift tillförs stadsbygg-
nadsförvaltningen. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har genomförts med förslagsställaren och Försvarsmakten 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-13 § 168,  
KLF Hid: 2021.5870 

 E-förslag om veteranmonument i Luleå, KLF Hid: 2021.3371 
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Beslutet skickas till 
Förslagsställaren  
Stadsbyggnadsförvaltningen  
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§ 234 
 
Information från avdelning service & support 
Ärendenr 2021/1165-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Information delges från avdelning service och support.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna.

9S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 5
07

31
0f

4-
ae

ba
-4

2c
f-a

7c
2-

e0
ed

83
d5

21
a2



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-10-11  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

 
 
§ 235 
 
Meddelanden till kommunstyrelsen 2021-10-11 
Ärendenr 2021/64-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till 
handlingarna. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
  
Energikontor Norr 
AB 
2021-09-03 

KLF 2021/1076 – 1.2.2.3 
Uppföljning av ägardirektiv Energikontor Norr AB 
för perioden januari – juni 2021 

  
Kultur- och 
fritidsförvaltningen 
2021-09-14 

KLF2021/761-1.3.1.5 
Remissmissiv Papper, poddar och… 
Pliktmateriallagstiftning för ett tryggat 
källmaterial (SOU 2021:32), Luleå kommun avstår 
möjligheten att yttra sig i remissen 

 
 
Samhällsutveckling 
2021-09-17 

KLF 2021/898-1.3.1.5 
 
Yttrande över ansökan om nätkoncession, 2020-
103934 

 
Barn- och 
utbildningsnämnden 
2021-09-23 

KLF2021/751-1.3.1.5 
 
Yttrande i remissen En tioårig grundskola  SOU 
2021:33 

 
 
Räddningstjänsten 
2021-09-29 

KLF 2021/1100-1.3.1.5 
 
Svar på remiss Länsstyrelsen i Norrbottens plan för 
hantering av kärnteknisk olycka och sanering  
Länsstyrelsen i Norrbottens dnr. 457-7763-2020 

 
 
Miljö-och 
byggnadsnämnden 

KLF 2021/823-1.3.1.5 
 
Miljö- och byggnadsnämnden i Luleå kommuns 
yttrande med anledning av remiss av betänkandet 
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2021-10-01 Äga avfall, M2021/00950 
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§ 236 
 
Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2021-10-11 
Ärendenr 2021/70-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda 
delegationsbeslut. 
 
Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 
  
Delegat Beslutsdatum 
  
Kommunstyrelsens arbetsutskott 
KLF 2021/1016 
Ansökan om stöd ur Luleå Kommuns 
evenemangspott SM i Gymnastik 
 
KLF 2021/1017 
Ansökan om ekonomiskt stöd för besök från 
Santa Lucia, Gran Canaria 

 
 
2021-09-13 
 
 
 
2021-09-13 
 

 
KLF 2021/414 
Tilldelning av ramavtal hotell 
 
KLF 2021/1081 
Avrop Adda:s Ramavtal gällande 
prenumerationstjänster 
 
KLF 2021/743 
Upphandling gällande litteratur 
 
KLF 2021/1663 
Ansökan om planbesked för del av Stadsön 

 
2021-09-13 
 
 
 
2021-09-27 
 
 
 
2021-09-27 
 
 
2021-09-27 
 

Kommunstyrelsens ordförande  
Hid. Nr: KLF2021.5688 
Delegationsbeslut gällande deltagande vid Arctic 

2021-09-10 
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Circle in Reykjavik för Anders Josefsson (M) 
Hid.nr: KLF2021.5588 
Beslut gällande deltagande på konferens Mot 
väpnat våld i Sverige 3-4 nov 2021 

 
 
 
2021-09-07 

  
KLF Hid: 2021.6144 
Beslut om att underteckna avsiktsförklaring 
gällande för försörjning av hjälpmedel till 
personer med funktionsnedsättning och för visst 
medicinskt förbrukningsmaterial 

2021-09-27 

  
Tjänstemannanivå  
  
Kommundirektör  
Hid.nr: KLF2021.5585 
Beslut gällande förlängd giltighetstid för anslaget 
för värdskapsbidrag 

2021-09-07 

  
Hid.nr KLF 2021.5615 
Delegationsbeslut om att anta riktlinje för 
ersättningsskanning 

2021-09-07 

  
Hid nr: 2021.5705 
Delegationsbeslut gällande förlängd giltighetstid 
för anslaget för strategiska utvecklingsinsatser för 
näringslivsbefrämjande åtgärder. 

2021-09-13 

  
KLF 2021/860-2.5.1.1 
Delegationsbeslut för upphandlingar av 
Verksamhetssystem till kundtjänst 

2021-09-15 

  
KLF 2020/1571-2.5.1.3 
Delegationsbeslut i upphandling av 
Kemikaliehanteringssystem för Luleå 
kommunkoncern 

2021-09-29 

  
KLF 2021/246-2.5.1.1 
Delegationsbeslut i upphandling av 
konsulttjänster för utvecklingsinsatser 

2021-09-29 

  
Inköpschef  
KLF Hid.nr: 2021.5556 
Beslut Avrop från HBV ramavtal Lekplats- och 

2021-09-06 
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sportutrustning - del A Lekplatsutrustning  
  
KLF 2021/526-2.5.1.1 
Delegationsbeslut Upphandling strategisk 
lokalförsörjning 

2021-09-22 

  
KLF 2021/981-2.5.1.3 
Delegationsbeslut för upphandling av ”avrop 3 
upphandlingskonsult dis” 

2021-09-17 

  
KLF 2021/1228-2.5.1.1 
Delegationsbeslut Direktupphandling av 
Tidtagningsutrustning.  

2021-10-01 

 
HR-chef 

 

KLF Hid.nr: 2021.5580 
Beslut Lokalt kollektivavtal avseende arbetstid 
vid Räddningstjänsten 

2021-09-07 

  
Avdelningschef Samhällsutveckling  
KLF2021/1123-3.1.2.2 
Beslut överenskommelse om fastighetsreglering 
mellan Hertsön 11:1 och Hertsön 4:194 

2021-09-14 

  
KLF2021/1124-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Bergnäset 1:443 

2021-09-14 

  
KLF2021/1197-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Björsbyn 1:424 och 1:421 

2021-09-27 

  
KLF2021/1198-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Hertsön 11:669 

2021-09-27 

  
KLF2021/1199-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Hertsön 11:394 

2021-09-27 

  
KLF2021/1200-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Rådjuret 4 

2021-09-27 

  
KLF2021/1201-3.1.2.2 
Beslut överenskommelse om fastighetsreglering 
mellan Notviken 4:40 och Notviken 4:55 

2021-09-27 
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KLF2021/1202-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Öhemmanet 1:231 

2021-09-27 

  
KLF2021/1203-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Björkskatan 1:598 

2021-09-27 

  
KLF2021/1204-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Björsbyn 1:458 

2021-09-27 

  
KLF2021/1205-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Björsbyn 1:454 

2021-09-27 

  
KLF2021/1208-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Råneå 4:76 

2021-09-27 

  
KLF 2021/1209-3.1.2.2 
Beslut om försäljning av Persön 16:30 

2021-09-28 

  
KLF Hid.nr 2021.6255 
Beslut gällande bagarstuga Brändön-Örarna 
Utvecklingsbidrag på 25 000 kronor. 
Medel tas från stöd för landsbygdsutveckling. 

2021-09-24 

  
Avdelningchef Planering&Analys  
KLF 2021/639-2.5.1.1 
Delegationsbeslut upphandling finansiering av 
fordon 

2021-09-20 

  
KLF 2021/1236-2.5.1.2 
Delegationsbeslutdirektupphandling av 
”Urtagning av glasöppning” 

2021-10-01 

 
Verksamhetschef Planering&Analys 

 

KLF 2021664- 2.5.1.3 
Beslut Direktupphandling Molntjänst 
bokningssystem för bilrekond 

2021-09-22 

  
Förvaltningschef Räddningstjänsten  
RTJ 2021/22 
Beslut om anställning som serviceman vid 
Räddningstjänsten 

2021-09-13 

  
 2021-09-10 
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RTJ 2021/22 
Beslut om anställning som biträde vid 
Räddningstjänsten 
  
RTJ 2021/22 
Beslut om anställning som biträde vid 
Räddningstjänsten 

2021-09-21 

  
Sektionschef Räddningstjänsten  
KLF Hid.nr.221.6211 
Beslut om föreläggande Hemsö 
Norrbottensfastigheter KB 
enligt 5 kap. 2 § i lag (2003:778) om skydd mot 
olyckor Kallkällans vård- & omsorgsboende 

2021-09-28 

  
KLF Hid.nr:2021.6212 
Beslut om föreläggande socialförvaltningen enligt 
5 kap. 2 § i lag (SFS 2003:778) om skydd mot 
olyckor, Kallkällans vård- & omsorgsboende 

2021-09-28 

 
Brandinspektör Räddningstjänsten 

 

KLF Hid nr: 2021.5548 
Beslut om att avsluta tillsynsärende gällande 
fastighet Filaren 2 

2021-09-02 

  
KLF Hid nr:2021.5713 
Yttrande i ärende rörande ordningslagen, 
tillstånd för konsert/musikevenemang 

2021-09-14 

  
KLF Hid nr: 2021.5712 
Yttrande gällande byggärende Vattenormen 8 

2021-09-14 

  
KLF Hid nr: 2021.5711 
Yttrande gällande byggärende Råneå 84:2 

2021-09-14 

  
KLF Hid.nr: 2021.5959 
Yttrande remiss ordningslagen, Restaurang 
Olearys 

2021-09-20 

  
KLF. Hidn.nr 2021.6146 
Yttrande i ärende rörande ordningslagen, 
offentlig tillställning, danstillstånd, 
Kårhusrestaurangen i Luleå AB 

2021-09-27 
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KLF Hid.nr:2021.6067 
Yttrande  ansökan om offentlig tillställning enligt 
Ordningslagen, Foxfriends 

2021-09-23 

  
KLF Hid.nr:2021.6306 
Tillståndsbevis för hantering av brandfarlig vara 
enligt LBE  2020-000241, Lulekraft AB 
 

2021-10-01 

KLF Hid.nr:2021.6307 
Tillståndsbevis för hantering av brandfarlig 
vara   enligt LBE  2020-000344, Bilbolaget AB 

2021-10-01 

 
Brandingenjör 

 

KLF Hid.nr:2021.5990 
Yttrande rörande ordningslagen, för offentlig 
tillställning samt dans, Party Party i Luleå AB 

2021-09-21 

  
KLF Hid.nr: 2021.5989 
Yttrande rörande ordningslagen, anmälan om 
offentlig tillställning i form av grundserie samt 
slutspel BC Luleå 

2021-09-21 

  
KLF Hid.nr:2021.5988 
Yttrande rörande ordningslagen, ansökan om 
offentlig tillställning i form av grundspel och 
slutspel,  Luleå Basketbollklubb 

2021-09-21 

 
KLF Hid.nr:2021.6270 
Tillståndsbevis för hantering av brandfara enligt 
LBE dnr  2021-000181, St1 Sverige AB 

 
2021-09-29 

  
Kommunjurist, Kommunstaben  
KLF 2021/1042-1.5.3.2 
Beslut om registerutdrag 

2021-09-08 

  
Sektionchef Räddningstjänsten  
KLF Hid.nr: 2021.5784 
Beslut om föreläggande 
 enligt 5 kap. 2 § med stöd i 2 kap. 2 § lagen (SFS 
2003:778) om skydd mot olyckor, Andersvägen 
gruppboende. 

2021-09-15 
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Kommunarkivarie 
KLF Hid nr: 2021.5707 
Delegationsbeslut för mottagande av 
arkivhandlingar 2021202 

2021-09-14 

  
Samordnare   
KLF 2021/1153 – 2.4.3.3 
Delegationsbeslut om ansökan om bidrag till 
tornedaligarnas dag 

2021-09-17 
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§ 237 
 
Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2021-10-11 
Ärendenr 2021/80-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande kurser och konferenser redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
 
Sveriges Kommuner 
och Regioner 

 
KLF Hid nr: 2021.5530 
Boka in Agenda för integration 18-19 november 

  
Sveriges Kommuner 
och Regioner 

KLF Hid nr:2021.5710 
Återhämtningkonferns 20211027 

 
Sveriges Kommuner 
och Regioner 

 
KLF Hid nr:2021.6028 
Konferens Revision i kommunala aktiebolag 2021-11-
08 
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§ 238 
 
Val av ersättare (S) till stiftelsen Sunderby folkhögskola 
Ärendenr 2021/1160-1.1.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att utse Fredrik Hansson (S) till ersättare i Stiftel-
sen Sunderby Folkhögskola. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Fredrik Bruhn (S) har avsagt sig sitt uppdrag som ersättare i stiftelsen Sunder-
by folkhögskola.  
 
Socialdemokraterna har nominerat Fredrik Hansson (S) till ny ersättare i stif-
telsen. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer socialdemokraternas förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beslutsunderlag 

 Avsägelse, KLF Hid: 2021.6398 
 Nominering, KLF Hid: 2021.6399 

 
Beslutet skickas till 
Fredrik Hansson  
Stiftelsen Sunderby Folkhögskola
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§ 239 
 
Strategisk plan och budget 2022-2024 
Ärendenr 2021/1108-1.3.3.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att anta kommunstabens förslag till stra-
tegisk plan och budget för 2022 – 2024 med Socialdemokraternas och 
Moderaternas ändringsförslag. 

2. Kommunfullmäktige beslutar att skattesatsen för år 2022 är oföränd-
rad, 22,50 kronor per 100 skattekronor. 

3. Nämnder ges rätt att omdisponera medel inom kommunbidraget och 
mellan investeringsprojekt. 

4. Kommunstyrelsen (via kommundirektören) får i uppdrag att löpande 
föreslå åtgärder för att nå kommunens finansiella målsättningar till 
2024 utan skattehöjning. 

 
Reservationer 
Malin Svedjeholm (MP), Samuel Ek (KD), Per Göransson (SD), Thomas Söder-
ström (L), Carola Lidén (C), Bertil Bartholdson (V) och Dan Ankarholm (SJVP) 
reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
I förslaget till strategisk plan och budget för 2022 - 2024 redovisas kom-
munfullmäktiges utvecklingsområden för mandatperioden med nämndernas 
åtaganden och mätetal som ska bidra till förflyttning inom respektive utveckl-
ingsområde samt budget för 2022 och plan för 2023-2024 för kommunen och 
avkastningskrav för bolagskoncernen. 
 
Utdebiteringen för år 2022 uppgår till 22,50 kronor per skattekrona (1 skat-
tekrona=100 SEK). En oförändrad utdebitering för åren 2023-2024 ligger i pla-
nen. 
 
Resultatbudgeten visar på ett positivt resultat för år 2022 med 101 miljoner 
kronor. För år 2023 blir det budgeterade resultatet positivt med 47 miljoner 
kronor och för år 2024 blir resultatet negativt med -23 miljoner kronor.  
 
Luleå kommun har ett långsiktigt finansiellt mål om att årsresultatets andel av 
skatt och statsbidrag ska vara 2 %. Resultaten under 2022, 2023 och 2024 har 
budgeterats till 101 mkr (1,98 %), 47 mkr (0,9 %) respektive -23 mkr (-0,42 %). 
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Det innebär att det långsiktiga finansiella målet inte uppnås under planperi-
oden. I samband med strategisk plan och budget 2020-2022 beslutades, utifrån 
de ekonomiska utmaningarna kommande år, att resultatmålet för 2022 ska 
vara 1 % (50 mkr), och för 2023 ska målet vara 1,5 % (75 mkr). För år 2024 är 
planen att resultatmålet åter ska vara 2 % (100 mkr). För att nå dessa mål krävs 
effektiviseringar och i samband med strategisk plan och budget 2020-2022 
beslutades det om ett kommunövergripande utredningsuppdrag som i försla-
get förlängs till och med år 2024. 
 
Totalt under perioden 2022–2024 beräknas kommunen investera för 2 244 mkr. 
Det motsvarar en genomsnittlig investeringsnivå under perioden på 14,9 % av 
skatter och statsbidrag vilket är 4,9 procentenheter högre än uppställt mål. 
Detta innebär att investeringarna inte förväntas kunna finansieras med kassa-
flöde från den löpande verksamheten utan att kommunen måste öka sin upp-
låning. Den planerade nyupplåningen uppgår till 239 mkr år 2022, 330 mkr år 
2023 och 268 mkr år 2023. Soliditeten som i 2020 års bokslut uppgick till 67,8 % 
beräknas vid 2024 års slut uppgå till 66,63 %.  
 
Kommunstaben föreslår kommunfullmäktige besluta att anta strategisk plan 
och budget för 2022-2024 samt att fastställa att skattesatsen för år 2021 är oför-
ändrad, 22,50 kronor per 100 skattekronor.  
 
Vidare föreslås kommunfullmäktige ge nämnderna rätt att omdisponera me-
del inom kommunbidraget och mellan investeringsprojekt. Kommunsty-
relsen (via kommundirektören) får i uppdrag att löpande föreslå åtgärder för 
att nå kommunens finansiella målsättningar till 2024 utan skattehöjning 
 
Kommunstaben har föreslagit kommunfullmäktige besluta att anta en strate-
gisk plan och budget för 2022 – 2024 samt att fastställa att skattesatsen för år 
2022 är oförändrad, 22,50 kronor per 100 skattekronor. Vidare föreslås kom-
munfullmäktige ge nämnderna rätt att omdisponera medel inom kommunbi-
draget och mellan investeringsprojekt. Kommunstyrelsen (via kommundirek-
tören) får i uppdrag att löpande föreslå åtgärder för att nå kommunens finan-
siella målsättningar till 2024 utan skattehöjning. 
 
Budgetutskottet har 2021-09-28 § 37 beslutat hänskjuta ställningstagande i 
ärendet till kommunstyrelsens sammanträde 2021-10-11. 
 
Sammanträdet 
Anders Josefsson (M) och Fredrik Hansson (S) föreslår bifalla Socialdemokra-
ternas och Moderaternas ändringsförslag till strategisk plan och budget 2022-
2024, (KLF Hid: 2021.6583) 
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Carola Lidén (C) föreslår avslå kommunstabens förslag.  
 
Bertil Bartholdson (V) föreslår bifalla vänsterpartiets ändringsförslag till stra-
tegisk plan- och budget 2022-2024, (KLF Hid: 2021.6584) och i övrigt föreslå 
bifalla S och M förslag gällande återstart av kultur och fritidslivet samt inve-
steringsbudget till rustning och utveckling av Porsöcentrum. 
 
Malin Svedjeholm (MP) föreslår avslå kommunstabens förslag.  
 
Per Göransson (SD) föreslår avslå kommunstabens förslag.  
 
Thomas Söderström (L) föreslår avslå kommunstabens förslag. 
 
Samuel Ek (KD) föreslår avslå kommunstabens förslag. 
 
Dan Ankarholm (SJVP) föreslår avslå kommunstabens förslag. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer Anders Josefssons med fleras och Bertil Bartholdsons 
ändringsförslag mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller Anders 
Josefssons med fleras ändringsförslag.   
 
Därefter ställer ordföranden kommunstabens förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Planeringsprocessen inför 2022-2024 startade med underlag i form av tre rap-
porter: omvärldsrapport, uppföljning av övergripande mål till 2050 (närvärld) 
och redovisning av resultat i årsredovisningen (invärld). De tre rapporterna 
har kompletterats med andra underlag och efter flera olika dialoger fastställde 
budgetutskottet planeringsförutsättningarna i april. 
 
Efter beslutet har förutsättningarna gett underlag för planering och budgetar-
bete i nämnder och styrelser fram till slutet av augusti.  
 
I början av september lämnade nämnderna sina åtaganden för utvecklingsom-
rådena och kommentarer till budgetförutsättningarna. 
 
Med nämndernas åtaganden och verksamhetsplaner som grund samman-
ställdes ett förslag till strategisk plan och budget. Förslaget presenterades för 
budgetutskottet i september. 
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Kommunfullmäktige fastställer den strategiska planen och budgeten i okto-
ber. Efter beslutet ska nämnder och styrelser göra eventuella justeringar och ta 
fram slutlig version av sina verksamhetsplaner.  
I januari 2022 är den strategiska planen med budgeten komplett och presente-
ras för kommunfullmäktige. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Att uppnå under mandatperioden: 

 Den kommunala servicen uppfattas positiv 
 Förbättrat företagsklimat 

 
I förslaget till strategisk plan och budget åtar sig nämnderna att bidra till ut-
vecklingsområdet exempelvis genom: 

 Utveckling av digitala processer 
 En pedagogisk myndighetsutövning 
 Marknadsföring av budskap för att attrahera unga kvinnor 
 Insatser för att verksamheterna ska tilltala/besökas av flickor/pojkar 

och kvinnor/män i lika hög grad  
 Ökas andel UF-företagare i skolan 

 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Att uppnå under mandatperioden: 

 Den kommunala servicen uppfattas positiv 
 Förbättrat företagsklimat 

 
I förslaget till strategisk plan och budget åtar sig nämnderna att bidra till ut-
vecklingsområdet exempelvis genom: 

 Utveckling av digitala processer 
 En pedagogisk myndighetsutövning 
 Marknadsföring av budskap för att attrahera unga kvinnor 
 Insatser för att verksamheterna ska tilltala/besökas av flickor/pojkar 

och kvinnor/män i lika hög grad  
 Ökas andel UF-företagare i skolan 

 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Att uppnå under mandatperioden: 

 Långsiktiga investeringar ska bidra till en minskad klimatpåverkan 
 Halvera klimatpåverkan från egna resor och transporter i förhållande 

till 2019 
 Minska klimatpåverkan från vår måltidsverksamhet 
 Minska klimatpåverkan från användningen av plaster 
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I förslaget till strategisk plan och budget åtar sig nämnderna att bidra till ut-
vecklingsområdet exempelvis genom: 

 Fortsätta arbetet för att minska klimatpåverkan från egna resor 
 Utveckla återbruk genom inventariebanken 
 Minska klimatpåverkan från livsmedelsinköp och mäta matsvinn 
 Beakta klimatpåverkan vid upphandling av plaster 
 Utvärdera hållbarhet för de långsiktiga investeringarna 
 I samverkan med andra aktörer verka för ett mer hållbart byggande 
 Minska utsläppen från Luleå Hamns fartygstrafik 

 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Att uppnå under mandatperioden: 

 Den kommunala servicen uppfattas positiv 
 Förbättrat företagsklimat 

 
I förslaget till strategisk plan och budget åtar sig nämnderna att bidra till ut-
vecklingsområdet exempelvis genom: 

 Utveckling av digitala processer 
 En pedagogisk myndighetsutövning 
 Marknadsföring av budskap för att attrahera unga kvinnor 
 Insatser för att verksamheterna ska tilltala/besökas av flickor/pojkar 

och kvinnor/män i lika hög grad  
 Ökas andel UF-företagare i skolan 

 
Beslutsunderlag 

 Kommunstabens förslag till beslut avseende strategisk plan och budget 
2022-2024, KLF Hid: 2021.6053 

 Budgetförslag avseende strategisk plan och budget 2022-2024,  
KLF Hid: 2021.6054 
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§ 240 
 
Isytor i D-hallen 
Ärendenr 2021/709-3.1.4.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att ärendet och återremissen om isytor i D-
hallen avskrivs från vidare handläggning.  
 
Sammanfattning av ärendet 
D-hallen, eller Nåidenhallen som den också kallas, uppfördes 2008. Senhös-
ten 2020 stängdes den på obestämd tid eftersom den har en konstruktion som 
liknar Tarfalahallens, en idrottshall i Kiruna som rasade i mars 2020. Efter 
stängningen 2020 har stadsbyggnadsförvaltningen undersökt konstruktionen 
mer i detalj, och funnit att hallen har deformationer i stommen på ett sätt som 
gör det olämpligt att bedriva verksamhet där, och utredningen visar därtill att 
det finns risk att byggnaden ska kollapsa. Stadsbyggnadsförvaltningen har 
tagit fram fyra olika alternativ för att reparera eller er-sätta Nåiden/D-hallen, 
som är en viktig pusselbit i Luleås idrottsliv.  
 
Problembilden handlar om såväl tid som resurser, där kultur- och fritids-
nämnden vill ha verksamhet igång så fort som möjligt för att ge goda förut-
sättningar till idrotts- och föreningslivet, medan stadsbyggnadsnämnden 
utifrån ett ekonomi och fastighetsförvaltnings perspektiv vill avvakta de 
utredningar som pågår nationellt och de rekommendationer som kan komma 
att utfärdas utifrån dem, och först därefter ta beslut om vägval för framtiden.  
 
Frågan om vägval för D-hallen/Nåidenhallen lyftes till kommunfullmäktige 
dels för att det är ett tidskritiskt beslut, rivning av hallen ska belasta kom-
munens resultat, dels för att det berör två nämnder och behöver samordnas 
verksamhets- och resursmässigt. Det tidskritiska i ärendet handlar om att 
kunna minimera de negativa effekterna för föreningslivet och barn och unga 
inför vintersäsongen 2021-2022.  
 
Kommunstyrelsen har föreslagit 2021-06-07 kommunfullmäktige att ge 
stadsbyggnadsnämnden i uppdrag att omgående påbörja rivning av D-hallen 
och att en utomhusisyta skapas på platsen under perioden mellan rivning och 
uppförande av ny byggnad. Rivning av hallen skulle belasta kommunens 
resultat 2021. Stadsbyggnadsnämnden föreslogs få i uppdrag att i samverkan 
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med kultur- och fritidsnämnden inom arbetet med strategisk plan och budget 
2022 - 2024 ta fram förslag för att uppföra en ny hall. 
 
På kommunfullmäktiges sammanträde 2021-06-21 återremitterades ärendet 
med motiveringen att få ett bättre underlag för vilka alternativ som finns, 
både vad gäller teknisk konstruktion, kostnader, vilka brister som finns och 
hur de ska åtgärdas.  
 
Efter kommunfullmäktiges sammanträde har stadsbyggnadsförvaltningen 
fört ytterligare dialoger med Nåiden vilket har resulterat i en 
överenskommelse om reparation av takkonstruktionen. Överenskommelsen 
har under tiden parterna skrivit avtal varit belagd med sekretess, men 
sekretessen har nu lyfts. I överenskommelsen framgår att stålfackverk ersätter 
nuvarande limträkonstruktion och att taket ska klara snözon 4.0. Taklutningen 
ändras så att drivbildningen minimeras och garanti blir minst 2 år med 
ansvarstid på minst 10 år. Dimensioneringsunderlaget kommer även att 
granskas av tredje part. I samband med bytet till stålfackverk kommer också 
en s.k. fallskyddsskena monteras på önskemål från kultur- och 
fritidsförvaltningen. En sådan skena används bland annat av konståkare för 
hoppträning.  
 
Hallen ska vara klar att nyttja från årsskiftet 2021/2022. Luleå kommun betalar 
12 200 tkr för ombyggnationen. Kostnaden för att renovera hallen så att taket 
klarar den belastning som Boverket föreskriver (snözon 3.0) har 
stadsbyggnadsförvaltningen bedömt till minst 20 000 tkr. En nybyggnation är 
bedömd kosta ca 40 000 tkr. 
 
Kostnaden för att ordna takkonstruktionen i enlighet med överenskommelsen 
hanteras inom stadsbyggnadsnämndens ram då det ligger inom nämndens 
ansvarsområde.    
 
Med anledning av detta föreslår kommunstaben att ärendet avskrivs från 
ytterligare handläggning.     
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-13 § 166 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att ärendet och återremissen om isytor i D-hallen 
avskrivs från vidare handläggning. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Dialog: 
Stadsbyggnadsförvaltningen har informerat kommunstabens om 
överenskommelsen är upprättat med Nåiden.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-13 § 166,  
KLF Hid: 2021.5868 

 Kommunfullmäktiges protokoll 2021-06-21 § 145, KLF Hid: 2021.4663 
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§ 241 
 
Skattefri gåva som ersätter julgåvan 2021 
Ärendenr 2021/1113-2.3.0.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar om att utöka nämndernas kommunbi-
drag 2021 med totalt 11 185 600 kr enligt sammanställning nedan.  

2. Syftet är att möjliggöra en skattefri gåva med 2 000 kr till alla medarbe-
tare i form av ”gåvokortet” Luleå citykort.  

3. Medel anvisas från årets resultat.  
4. Kommunstyrelsen beslutar ändring under rubriken kostnadsberäkning 

av förslaget från:  
Barn och utbildningsnämnden  4 160 000 kr (2 600 medarbetare) 
Socialnämnden  4 960 000 kr (2 650 + 450 medarbetare) 
till:  
Barn och utbildningsnämnden  4 480 000 kr (2 800 medarbetare) 
Socialnämnden  4 640 000 kr (2 650 + 250 medarbetare) 

 
Sammanfattning av ärendet 
Förslaget innebär att en skattefri gåva ges till alla medarbetare (som omfattas 
av julgåva enligt gällande riktlinjer) i november 2021. Gåvans värde uppgår 
till 2 000 kr per medarbetare och kommer ersätta julgåvan i år. Syftet med att 
ge en skattefri gåva till medarbetare är dels att stötta det lokala näringslivet, i 
enlighet med prop. 2020/21:166, dels att Luleå kommun som arbetsgivare vill 
uppmärksamma goda arbetsinsatser under den pågående pandemin.  

 
Förslaget innebär att respektive nämnd själv finansierar motsvarande 400 kr 
per medarbetare (vilket motsvarar julgåvans värde som nämnderna själv be-
kostar idag). Mellanskillnaden till 2 000 kr, dvs 1 600 kr per medarbetare, fö-
reslås nämnderna få i utökat kommunbidrag för 2021.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-13 § 175 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att utöka nämndernas kommunbidrag 2021 med totalt 11 
185 600 kr enligt sammanställning nedan med syftet är att möjliggöra en skat-
tefri gåva med 2 000 kr till alla medarbetare i form av ”gåvokortet” Luleå city-
kort och att medel anvisas från årets resultat. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet. 
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Ordföranden (S) föreslår ändring under rubriken kostnadsberäkning av för-
slaget från: 
Barn och utbildningsnämnden  4 160 000 kr (2 600 medarbetare) 
Socialnämnden  4 960 000 kr (2 650 + 450 medarbetare) 
till:  
Barn och utbildningsnämnden  4 480 000 kr (2 800 medarbetare) 
Socialnämnden  4 640 000 kr (2 650 + 250 medarbetare) 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer eget ändringsförslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Därefter ställer ordföranden arbetsutskottets förslag under proposition och 
finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Regeringen har i proposition 2020/21:166 föreslagit regeländringar vad gäller 
gåvor, dessa regeländringar har därefter beslutats av riksdagen inom ramen 
för en ändringsbudget.  
 
Regeln i korthet; 
Under perioden 1 januari – 31 december 2021 gäller en tillfällig skattefrihet för gåvor 
som innebär att medarbetare inte förmånsbeskattas för gåvor från arbetsgivaren så 
länge gåvornas värde sammantaget inte överstiger 2 000 kr och att de inte lämnas i 
pengar. Reglerna träder i kraft 1 maj 2021 men gäller för hela året. I propositionen har 
bl.a. följande syfte framförts ”att stötta företag och stärka den ekonomiska återhämt-
ningen, till exempel genom att anställda kan få presentkort på restauranger och buti-
ker och därigenom stötta det lokala näringslivet”. 

 
Förslaget innebär att en skattefri gåva ges till alla medarbetare (som omfattas 
av julgåva enligt gällande riktlinjer) i november 2021. Gåvans värde uppgår 
till 2 000 kr per medarbetare och kommer ersätta julgåvan i år. Syftet med att 
ge en skattefri gåva till medarbetare är dels att stötta det lokala näringslivet, i 
enlighet med prop. 2020/21:166, dels att Luleå kommun som arbetsgivare vill 
uppmärksamma goda arbetsinsatser under den pågående pandemin.  

 
Förslaget innebär att respektive nämnd själv finansierar motsvarande 400 kr 
per medarbetare (vilket motsvarar julgåvans värde som nämnderna själv be-
kostar idag). Mellanskillnaden till 2 000 kr, dvs 1 600 kr per medarbetare, fö-
reslås nämnderna få i utökat kommunbidrag för 2021.  
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Kostnadsberäkning av förslaget 
Kostnadsberäkningen utgår ifrån antalet månadsavlönade samt ett antal akti-
va timavlönade (enligt motsvarande princip som för julgåva) på respektive 
förvaltning. Nämnderna föreslås få ett utökat kommunbidrag 2021 enligt 
nedanstående beräkning; 

  
Barn och utbildningsnämnden  4 160 000 kr (2 600 medarbetare) 
Socialnämnden  4 960 000 kr (2 650 + 450 medarbetare) 
Stadsbyggnadsnämnden  848 000 kr (530 medarbetare) 
KS/Amf   304 000 kr (190 medarbetare) 
Kultur och fritidsnämnden  352 000 kr (220 medarbetare) 
KS/Räddningstjänsten  152 000 kr (95 medarbetare) 
KS/Kommunstaben  409 600 kr (256 medarbetare) 
 
Totalsumma:  11 185 600 kr 
 
Dialog: 
Förankring har skett med HR nätverket (Personalchefsgruppen) och kom-
mundirektörens ledningsgrupp (KDL).  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget bedöms inte ha påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget bedöms inte ha påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget bedöms inte ha påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget bedöms ha positiv inverkan på utvecklingsområdet utifrån att det 
innebär ökad handel inom näringslivet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-13 § 175,  
KLF Hid: 2021.6194 
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§ 242 
 
Markanvisning av Skidåkaren 2 till RAW Property AB in-
om Kronandalen etapp 1 
Ärendenr 2021/1122-3.1.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att RAW Property AB, erhåller markanvis-
ning för uppförande av flerbostadshus och radhus på fastigheten Ski-
dåkaren 2 inom Kronandalen enlighet med bifogat markanvisningsav-
tal.  

2. Markanvisningen ska gälla till och med 2023-10-31. 
3. Lägenheterna ska upplåtas i bostadsrättsform.  
4. Samhällsbyggnadschefen får rätt att underteckna markanvisningsavta-

let inklusive eventuella ändringar och tillägg enligt 13 § samma avtal, 
eventuellt medgivande om vidareöverlåtelse enligt 14 § samma avtal 
samt efterföljande överlåtelsehandlingar. 

 
Reservation  
Per Göransson (SD) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kronandalen är ett av Luleå kommuns pågående stadsutvecklingsprojekt och 
omfattar ungefär 2000 bostäder som ska byggas ut över tid. Området är inde-
lat i flera mindre områden. Området som benämns ”Stadsdelscentrum” är 
under pågående markanvisning medan utbyggnad av den första etappen 
”Norra entrén” och andra etappen ”Parken” pågår.  
 
År 2016 bjöd kommunen in till intresseanmälan för markanvisning av den 
första etappen i Kronandalen. Byggaktören SHH tilldelades Skidåkaren 2 ge-
nom beslut av kommunstyrelsen. Markanvisningen har förlängts två gånger 
genom beslut av kommunstyrelsen. SHH inkom i juni 2021 med besked att de 
inte har möjlighet att gå vidare i markanvisningsprocessen.  
 
RAW Property AB lämnade i maj 2021 in en ansökan om direktanvisning till 
kvarteret Handsken i Kronandalen. När Skidåkaren 2 återlämnades har 
Kommunen och RAW Property gemensamt bedömt den fastigheten lämplig 
för direktanvisning till RAW Property, varför bolaget i juli 2021 lämnade in en 
reviderad ansökan om direktanvisning gällande Skidåkaren 2. 
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RAW Property erbjuder ett nytt, spännande koncept för flerbostadsmarkna-
den, där viljan är att förändra det mycket likriktade utbudet av flerbostads-
hus.  
 
RAW Properties koncept är att leverera en rå bostadsvolym - golv, väggar och 
tak - i ett färdigbyggt flerbostadshus. De boende färdigställer själva sin lägen-
het efter sina egna önskemål. Köparna bestämmer planlösning, ytskikt och 
interiör och inreder efter sin egen ambitionsnivå. Bostäderna kan därmed säl-
jas till ett lägre pris.  
 
RAW Property har presenterat ett förslag innebärande uppförande av två 
flerbostadshus i fyra våningar med en sammanlänkande radhuslänga, bestå-
ende av lägenheter i bostadsrättsform. Huset inrymmer ca. 60 lägenheter, med 
lägenhetsyta på ca. 34 m2-135 m2. Sex av lägenheterna är radhus i två plan. 
Huset får stora glaspartier på fasad, djupa balkonger alternativt uteplatser och 
en gemensam terrass på taket.  
 
Parkering ska ske i med Bärmesen 1 gemensamt parkeringshus på Skidåkaren 
1 som kompletteras med bilpool och cykelpool. 
 
RAW Property är en ny aktör i regionen. Den föreslagna projektidén är unik 
även i nationell kontext. Sammantaget med att fastigheten är återlämnad från 
en tidigare markanvisning så överensstämmer förslaget om direktanvisning 
med kommunens beslutade riktlinjer. 
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Förslag till markanvisningsavtal har tagits fram där RAW Property erhåller 
markanvisning till Skidåkaren 2. Överlåtelse och genomförandeavtal kommer 
att tecknas med blivande dotterbolag till RAW Property AB. 
 
Markanvisningen gäller till och med 2023-10-31. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 183 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att RAW Properties AB erhåller direktanvisning till Skidåkaren 
2, i enlighet med upprättat förslag till markanvisningsavtal. Vidare föreslås att 
samhällsbyggnadschefen ges rätt att underteckna markanvisningsavtalet in-
klusive eventuella ändringar och tillägg enligt 13 § samma avtal, eventuellt 
medgivande om vidareöverlåtelse enligt 14 § samma avtal samt efterföljande 
överlåtelsehandlingar. 
 
Sammanträdet 
Per Göransson (SD) föreslår avslå arbetsutskottets förslag.  
 
Emmeli Nybom (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Per Göranssons förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 
 
Dialog: 
Dialog har förts mellan stadsbyggnadsförvaltningen och byggaktören om pro-
jektet. Internt har dialog förts mellan Kommunstaben och Stadsbyggnadsför-
valtningen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet innebär ett tillskott av en ny typ av bostäder i flerbostadshus i Luleå, 
där de boende själva har friheten att själva bestämma utformningen av sin 
lägenhet, vilket kan attrahera nya boendegrupper. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet leder till ett utbud av olika boendeformer i olika prisklasser och stor-
lek. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet bidrar till ökat utbud av bostäder. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsen arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 183,  
KLF Hid: 2021.6202 

 Förslag till markanvisningsavtal, KLF Hid: 2021.6007 
 RAW Kronan-Ansökan om direktanvisning, KLF Hid: 2021.6008 
 RAW Kronan- Skiss 210909, KLF Hid: 2021.6076 

 
Beslutet skickas till 
RAW Property AB, c/o BESQAB, Box 5, 182 11 Danderyd 
Kommunstaben, enheten demokrati & samhälle 
Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 243 
 
Uppföljningutvärdering internhyressystemet 
Ärendenr 2021/1038-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar uppdra till kommundirektören att genomföra en 
uppföljning/utvärdering av internhyressystemet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen beslutade 2016-06-07, § 180 att ge kommundirektören i 
uppdrag att genomföra en uppföljning/utvärdering av internhyressystemet.  
 
Kommunledningsförvaltningen (nuvarande kommunstaben) och stadsbygg-
nadsförvaltningen fick uppdraget att, tillsammans med representanter från 
övriga förvaltningar, genomföra översynen. Översynen resulterade i ett för-
slag om ett nytt internhyressystem och att Sveriges kommuner och landstings 
(nuv. SKR) gränsdragningslista skulle vara den som Luleå kommun också 
tillämpar. 
 
Kommunstyrelsen beslutade 2018-01-15, § 6 att ersätta ”Allmänna villkor för 
internhyra” daterad 2006-02-07 med ”Allmänna villkor för internhyran” date-
rad 2017-10-30 (bilaga) och att Sveriges kommuner och landstings gränsdrag-
ningslista (bilaga) implementeras från 2019. 
 
Då internhyressystemet diskuterats flitigt under det senaste året föreslår 
stadsbyggnadsförvaltningen att stadsbyggnadsnämnden rekommenderar 
kommunstyrelsen uppdra till kommundirektören att genomföra en uppfölj-
ning/utvärdering av internhyressystemet.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-13 § 171 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att uppdra till kommundirektören att genomföra en uppfölj-
ning/utvärdering av internhyressystemet. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog är genomförd med kommunstaben. 
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-13 § 171,  
KLF Hid: 2021. 5873 

 Allmänna villkor för internhyra, KLF Hid: 2021.5485 
 SKL Gränsdragningslista, KLF Hid: 2021.5487 
 Kommunstyrelsens beslut 2016-06-07 § 180 gällande översyn av in-

ternhyressystemet, KLF Hid: 2021.5484 
 
Beslutet skickas till 
Kommundirektören  
Stadsbyggnadsförvaltningen 
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§ 244 
 
Räddningstjänstens delårsuppföljning januari-augusti 2021 
Ärendenr 2021/1183-1.3.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens delårsrapport 
per den 31 augusti 2021.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Räddningstjänsten har upprättat delårsrapport per den 31 augusti 2021. 

Verksamhetens måluppföljning 
Av utvecklingsområden/mål så är tre beslutade av kommunfullmäktige och 
tre av kommunstyrelsen. 

Räddningstjänsten har bedömt att KF- utvecklingsområdet "Mer jämställd 
fördelning av makt och resurser" kommer att nås under året. Pandemin har 
medfört stora restriktioner för utbildningar och informationsinsatser men en 
del har genomförts. För de utbildningar som har genomförts på RUC är 49,6% 
kvinnor. 

Räddningstjänsten har bedömt att KF-utvecklingsområde "Minskad 
klimatpåverkan" kommer att nås under året. De flesta möten genomförs via 
Teams och enbart ett fåtal tjänsteresor har genomförts t o m augusti så 
prognosen är att målet kommer att nås, dock så bedöms effekten vara tillfällig 
på grund av pandemin.  
 
Målet för utvecklingsområdet "Starkare ekonomi för tillväxt kommer att nås 
under året. 
 
Kommunstyrelsens mål "Tiden för en räddningsinsats ska påbörjas eller 
minska" kommer att nås. 
 
Målet för "Antalet bränder i bostäder ska minska" bedöms utifrån nationell 
statistik, och tros inte komma att nås. Pandemins restriktioner har medfört att 
förebyggande aktiviteter och informationer inte har kunnat genomföras enligt 
plan vilket antas ha en negativ påverkan på målet. 
 
Målet "Andelen tillsvidareanställda kvinnor i % inom räddningstjänstens ska 
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bibehållas eller öka mot målet att räddningstjänst ska vara en jämställd 
arbetsplats år 2030" antas inte komma att nås. Andelen kvinnor den 31 augusti 
uppgick till 11,1 %. Målet för 2021 uppgår till 15%. Per den 31 december 2020 
var andelen kvinnor inom räddningstjänsten 15,9 %. Förändringen i andelen 
kvinnor beror på att Sektionen Samhällsskydd har flyttat till Kommunstaben. 
Räddningstjänsten brukar årligen delta i rekryteringskampanjer för att 
presentera verksamheten för både män och kvinnor. Detta har inte varit 
möjligt under pandemin. Att räddningstjänsten har en låg personalomsättning 
medför också att det tar lång tid att påverka detta mål. 

Viktiga händelser 
I april har Räddningstjänsten och SOS Alarm flyttat in i Luleå 
Räddningsstation. En del installationer återstår men verksamheten har 
kommit tillrätta på räddningsstationen och är mycket nöjd med den denna. 
Den tredje blåljusmyndigheten, Ambulanssjukvården, har inte flyttat in vilket 
är besvärande. 
 
Den pågående Corona-pandemin har haft stor påverkan på 
räddningstjänstens verksamhet under perioden. Räddningstjänstens 
utbildningscentrum har inte kunnat ge utbildningar på RUC i den omfattning 
som är brukligt och sektionen Myndighet har inte genomfört tillsyn, 
kampanjer och informationsinsatser som planerat. 

Under 2020 så ställde pandemin nya krav på schemaplaneringen och de 
ekonomiska förutsättningarna under 2021 och framåt medför att vissa 
förändringar kommer att göras i organisationen under året för att bättre 
anpassa denna till de krav som verksamheten har. 

Arbetet med att anpassa verksamheten till förändringarna i lag om skydd mot 
olyckor är påbörjade. Kommunernas förmåga till ledning av 
räddningstjänsten måste öka för att i högre rad kunna hantera även när 
insatserna blir komplexa, långvariga och omfattande. Detta sker med fördel i 
samverkan med andra räddningstjänster och ska börja att gälla fr o m 2022. 

Ekonomi 
Avvikelsen mot budget för Räddningstjänsten t o m augusti 2021 uppgår till 
2,4 mkr. Den senarelagda flytten till Luleå Räddningsstation har inneburit 
lägre kostnader än budgeterat vilket är en del av förklaringen till avvikelsen. 
Räddningstjänstens prognos för nettokostnader förväntas ge ett överskott på 
1,1 mkr. 

Räddningsutskottet har 2021-09-29 § 43 föreslagit kommunstyrelsen besluta 
att godkänna räddningstjänstens delårsrapport per den 31 augusti 2021. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att styrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Någon dialog har inte genomförts då detta är en återrapport. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport. 
 
Beslutsunderlag 
 Räddningutskottets protokoll 2021-09-29 § 43, KLF Hid: 2021.6261 
 Räddningstjänstens delårsrapport 2021-08-31, KLF Hid: 2021.6059  
 
Beslutet skickas till 
Räddningstjänsten
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§ 245 
 
Kommunstabens delårsuppföljning januari-augusti 2021 
Ärendenr 2021/914-1.2.1.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna delårsuppföljning januari-
augusti år 2021 för kommunstaben. 

2. Uppföljning av kommunstabens intern kontrollplan 2021 godkänns.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben har sammanställt sin delårsuppföljning som omfattar januari 
till augusti 2021 och redovisar den i bifogad bilaga. Delårsuppföljningen inne-
håller även en uppföljning av intern kontrollplan avseende samma tidsperiod. 
 
Perioden har till stor del präglats av covid-19, likt den senaste 12-
månadersperioden. Detta har inneburit att staben fått allokera om resurser för 
att hantera pandemin. Alla enheter har påverkats även om verksamheten har 
kunnat bedrivas utan större störningar, till stor del på grund av att arbetssätt 
och arbetsuppgifter har anpassats i snabb takt för att möta behoven som upp-
står. 
 
Kommunstaben har under rapporteringsperioden exempelvis drivit ett omfat-
tande arbete för genomförande av vaccination av medarbetare i Luleå kom-
mun samt vissa kommunala bolag, genomfört parallella löneöversyner, arbe-
tat intensivt med digitalisering, innovation, kompetensförsörjning och etable-
ringsfrågor. 
 
Prognosen för måluppfyllnad ser ljus ut, det vill säga att stabens målsättning-
ar inom de fyra utvecklingsområdena beräknas kunna nås under året. Tre av 
fyra fokusområden beräknas också nås. Det är dock osäkert om högt förtroen-
de för kommunen hos luleåborna uppnås då ambitionen är högt ställd och 
omfattar stora områden som kommunens information, möjlighet till påverkan 
och förtroende. 
 
Kommunstabens utfall per 31 augusti ligger 24,1 mkr bättre än periodbudget. 
För helåret prognostiseras ett resultat som är 8 mkr bättre än budget, där osä-
kerheten är stor med anledning av pågående pandemi. Den största delen av 
förväntat överskott (4,5 mkr) beror på lägre personalkostnader som följd av ej 
uppfyllda vakanser, föräldraledigheter och sjukskrivningar; lägre nyttjande av 
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medel för digital utveckling (1,5 mkr), samt utförande av utvecklingsarbete (2 
mkr). 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 178 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna delårsuppföljning januari-augusti år 2021 för 
kommunstaben. Uppföljning av kommunstabens intern kontrollplan 2021 
godkänns. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Resultatdialog är genomförd i förvaltningschefens ledningsgrupp. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Prognosen är att utvecklingsområdet uppnås. Kommunstabens målrelaterade 
mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 att nyttja hela potten för sociala investeringar 
 att öka andel unga som tror sig ha stor möjlighet att själv föra fram si-

na åsikter till de som bestämmer 
 att öka antalet personer som kommer i sysselsättning genom socialt 

ansvarsfulla upphandlingar. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Prognosen är att utvecklingsområdet uppnås. Kommunstabens målrelaterade 
mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 att öka antal upphandlingar med jämställdhet som ”utvärderingskrite-
rium” 

 att öka andel upphandlingar med obligatoriska jämställdhetskrav 
 att öka andel kvinnor/män som är nöjda med kundcenters bemötande i 

telefon. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Prognosen är att utvecklingsområdet uppnås. Kommunstabens målrelaterade 
mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 Koldioxidutsläpp från lokala resor i tjänsten 
 Koldioxidutsläpp från långväga resor i tjänsten  
 Brett sortiment av återvunnen och förnybar plast eller alternativa pro-

dukter i annat material 
 Hantering och inköp av datorer beaktar cirkulariteten. 
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Prognosen är att utvecklingsområdet uppnås. Kommunstabens målrelaterade 
mätetal inom utvecklingsområdet är: 

 Andel som rekommenderar Luleå som bostadsort 
 Andel kvinnor i åldern 18-35 år som bedömer att de sannolikt kommer 

att bo kvar i Luleå om 10 år 
 Andel kvinnor i åldern 18-35 år som upplever att Luleå utvecklats po-

sitivt 
 Kartlägga och analysera antal inkomna initiativ inom innovationsplatt-

formen 
 Nyttjande av pott, mäta förhållande mellan effektivisering och innova-

tion. 
 Framtagande av handlingsplan för att stimulera innovationskraft i Lu-

leå. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 178,  
KLF Hid: 2021.6197 

 Delårsuppföljning jan-aug 2021 för kommunstaben,  
KLF Hid: 2021.5999 

 Kommunstabens förslag avseende delårsuppföljning,  
KLF Hid: 2021.5998 

 
Beslutet skickas till 
Kommundirektören  
Kommunstabens ekonomienhet 
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§ 246 
 
Arbetsmarknadsförvaltningens delårsuppföljning  januari-
augusti 2021 
Ärendenr 2021/1145-3.5.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna delårsuppföljning januari-
augusti år 2021 för arbetsmarknadsförvaltningen. 

2. Uppföljning av arbetsmarknadsförvaltningens internkontrollplan god-
känns. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknadsförvaltningen har sammanställt sin delårsuppföljning som 
omfattar januari till augusti 2021 och redovisar den i bifogad bilaga. 
Delårsuppföljningen innehåller även en uppföljning av intern kontrollplan 
avseende samma tidsperiod. 
 
Arbetsmarknadsförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna delårsuppföljning januari-augusti år 2021 för arbetsmarknadsför-
valtningen. Uppföljning av arbetsmarknadsförvaltningens internkontrollplan 
godkänns. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 180 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna delårsuppföljning januari-augusti år 2021 för ar-
betsmarknadsförvaltningen och att uppföljning av arbetsmarknadsförvalt-
ningens internkontrollplan godkänns. 
 
Beskrivning av ärendet 
Delårsrapport upprättas tertialvis efter augusti. Rapporten har ett prognossyf-
te och fokuserar därför på bedömd måluppfyllelse vid årets slut.  
 
Sammanträdet 
Arbetsmarknadsförvaltningen föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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Dialog: 
Dialog har genomförts med arbetsmarknadsförvaltningens tre avdelningar i 
syfte att inhämta underlag inför rapporteringen.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Det är osäkert om målet kommer att nås under året. Andelen som går till arbe-
te ligger oftast lägre under första tertialen är under två och tre vilket talar för 
att det kan finnas vissa möjligheter att nå uppsatta resultatmål. Arbetsmark-
naden är under återhämtning efter pandemin och arbetslösheten bedöms 
minska i takt med att restriktionerna lättas och den ekonomiska aktiviteten tar 
ny fart. Det låga inflödet av deltagare från Arbetsförmedlingen kan dock 
komma att påverka svårigheten med att nå målet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Det är osäkert om målet kommer att nås under året. All statistik och uppfölj-
ning sker fördelat på kvinnor och män i resultats- och kvalitetsrapporter för 
att göra fortlöpande jämställdhetsanalyser. På förvaltningsnivå utgår man 
från Arbetsmarknadsförvaltningens handlingsplan för jämställdhetsintegre-
ring. Jämställdhetsanalyser är genomförda i syfte att säkra en jämställd för-
delning av resurser. 

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Målet kommer att nås under året. Underlag för egna resor och transporter 
visar att förvaltningen har ett totalt nettoutsläpp på 12 116 kg Co2. De långvä-
ga resorna under perioden är resor som är avbokade och därför finns inget 
resultat på detta. Helåret kommer att bli mer rättvisande då avbokningar av 
resor har påverkat resultatet och inte går att använda. De fordon som kan tan-
kas med biogas eller motsvarande har också tankats med detta till 78,9%. Uti-
från Covid-19 pandemin kommer möten och konferenser fortsatt under året 
att i stor omfattning genomföras digitalt vilket ligger till grund för bedöm-
ningen att målet med att halvera klimatpåverkan genom egna resor och trans-
porter kommer att nås. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Det är osäkert om målet kommer att nås. Huruvida möjligheten finns att korta 
ledtider, följa upp kostnader och lyckade resultat samt kundnöjdhet går att 
genomföra beror på den belastning av deltagare till arbete och utbildning som 
högst troligt är att vänta under året. 
 
Beslutsunderlag 

 Delårsuppföljning 2 med internkontroll, KLF Hid: 2021.6002 
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 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 180,  
KLF Hid: 2021.6199 

 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen 
Kommunstaben, enheten för planering och analys 
Ekonomienheten 
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§ 247 
 
Delårsrapport 2 Luleå kommun år 2021 
Ärendenr 2021/1214-1.3.3.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna delårsrapport per  
2021-08-31. 

2. Ingen utdelning ska tas från Luleå kommunföretag AB år 2021.  
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunens samlade verksamhet och ekonomi följs upp i månadsrapporter, 
delårsrapporter och årsredovisning.  
 
De två delårsrapporterna är framåtsyftande och fokuserar därför på bedömd 
ekonomisk prognos och måluppfyllelse vid årets slut. I denna andra 
delårsrapport sker en uppföljning och prognos för året av 
kommunfullmäktiges utvecklingsområden. Den innehåller även en 
resultaträkning, balansräkning och en förenklad förvaltningsberättelse. 
Delårsrapporten behandlas i kommunstyrelsen och fastställs i 
kommunfullmäktige. 
 
Bedömningen av samtliga utvecklingsområden är att det är osäkert om de 
kommer att nås då de åtaganden och aktiviteter som verksamheterna planerat 
för har påverkats av den rådande pandemin.  
 
Kommunen (exklusive bolagen) visar ett positivt resultat efter finansiella 
poster om 424 miljoner kronor under perioden januari till augusti, vilket är ca 
384 miljoner kronor högre än budgeterat resultat om 41 mkr.  De kommunala 
bolagen redovisar tillsammans ett positivt resultat om 152 miljoner kronor. 
Det är en ökning med 24 miljoner kronor jämfört med samma period år 2020. 
 
För 2021 är det prognosticerade resultatet för kommunen 316 miljoner kronor 
och prognosen för nettoinvesteringarna beräknas uppgå till 485 miljoner 
kronor. Det medför att både det finansiella målet om en flerårsplan utan 
skattehöjning samt årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag 
beräknas uppnås, även målet om oförändrad soliditet beräknas uppnås där 
soliditeten per sista augusti är 70,9 procent vilket är en förbättring jämfört 
med föregående år. Målet om nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter 

47S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 5
07

31
0f

4-
ae

ba
-4

2c
f-a

7c
2-

e0
ed

83
d5

21
a2



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-10-11  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

och statsbidrag uppnås för perioden, det prognostiserade utfallet för år 2021 
visar att andelen uppgår till 9,6 procent (12,4 procent 2020). 
 
I strategisk plan och budget för år 2021-2023 finns en utdelning med 35 mkr 
från Luleå kommunföretag AB budgeterad. Då Luleå kommuns prognos för 
2021 visar på ett gott resultat föreslås att ingen utdelning ska tas från Luleå 
kommunföretag AB för år 2021. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 20210-10-11 § 188 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att godkänna delårsrapport per 2021-08-31 och 
att ingen utdelning ska tas från Luleå kommunföretag AB år 2021.  Besluta att 
ändra i beslutsförslaget under rubriken sammanfattning av ärendet, stycke 
nummer fyra, meningen: De kommunala bolagen redovisar tillsammans ett 
positivt resultat om 576 miljoner kronor. Det är en ökning med 139 miljoner 
kronor jämfört med samma period år 2020 ändra till: De kommunala bolagen 
redovisar tillsammans ett positivt resultat om 152 miljoner kronor. Det är en 
ökning med 24 miljoner kronor jämfört med samma period år 2020. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
Pandemin har fortsatt påverka många av kommunens verksamheter även 
under 2021. Då det har varit svårt att förutspå hur pandemin ska utvecklas så 
har förutsättningarna för verksamheterna förändrats allt eftersom, vilket 
bland annat har försvårat arbetet med att göra ekonomiska prognoser. På 
samma sätt som föregående år så visar de ekonomiska prognoserna, till följd 
av pandemin, på generellt lägre kostnader och intäkter inom flera områden. 

Hittills i år har staten inte tillskjutit statsbidrag till kommunerna i samma 
omfattning som var fallet under föregående år, ersättning för 
sjuklönekostnader finns dock kvar till och med september månad. Prognosen 
för skatteintäkter är bättre än budgeterat för året. 

Kommunen (exklusive bolagen) visar ett positivt resultat efter finansiella 
poster om 424 miljoner kronor under perioden januari till augusti, vilket är ca 
384 miljoner kronor högre än budgeterat resultat om 41 miljoner kronor. Årets 
periodresultat är 80 miljoner kronor högre än föregående års periodresultat. 
Om semesterskuldens påverkan exkluderas uppgår periodresultatet till 370 
miljoner kronor. 
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Luleå kommunkoncern visar ett positivt periodresultat om 576 miljoner 
kronor vilket är 139 miljoner kronor högre än motsvarande period föregående 
år. De kommunala bolagen redovisar tillsammans ett positivt resultat för årets 
första två tertial om 152 miljoner kronor. Det är en ökning med 24 miljoner 
kronor jämfört med samma period år 2020. 
 
Kommunens nettoinvesteringar för perioden uppgår till 188 miljoner kronor 
vilket är 319 miljoner kronor lägre än budgeterade investeringar.  
 
Helårsprognos 
Det prognosticerade utfallet för helåret 2021 beräknas till 316 miljoner kronor 
vilket är 253 miljoner kronor högre än budget. Den positiva avvikelsen mellan 
prognos och budget härleds framförallt till en ökning av skatter och generella 
statsbidrag samt reavinster på 92 miljoner kronor, samt kostnadsminskningar 
inom verksamheterna som har en positiv avvikelse på 52 miljoner kronor 
jämfört med budget. 
De kommunala bolagen prognosticerar tillsammans ett positivt årsresultat om 
218 miljoner kronor vilket är 4 miljoner kronor lägre än budget.  
 
Prognosen för nettoinvesteringar för helåret 2021 beräknas uppgå till 485 
miljoner kronor och motsvarar en lägre investeringsvolym om 253 miljoner 
kronor jämfört med budget. Den lägre investeringsvolymen är huvudsakligen 
kopplat till tidsförskjutningar av större projekt inom stadsbyggnadsnämnden. 
 
Årsprognosen för bolagskoncernen visar i nuläget en investeringsvolym om 
545 miljoner kronor. Den sammanlagda investeringsbudgeten för 
bolagskoncernen år 2021 summeras till 543 miljoner kronor. 

Kommunfullmäktiges utvecklingsområden 
Bedömningen av samtliga utvecklingsområden är att det är osäkert om de 
kommer att nås då de åtaganden och aktiviteter som verksamheterna planerat 
för har påverkats av den rådande pandemin. Se bedömning nedan för 
respektive utvecklingsområde. 

Befolkningsutveckling 
Den sista augusti 2021 hade Luleå kommun en folkmängd på 78 700 personer 
vilket är en ökning med 151 personer sedan årsskiftet, vilket är en svagare 
ökning jämfört med samma period föregående år då ökningen var +312 
personer.  

Sysselsättningsutveckling 
Arbetslösheten bedöms minska i takt med att restriktionerna kan lättas och 
aktiviteten i ekonomin gradvis fortsätter att stärkas. Återhämtningen kommer 
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dock att ta tid och effekterna av pandemin kommer att ha en fortsatt negativ 
inverkan på arbetsmarknaden under 2022. 
 
Dialog: 
I mitten av september har nämnder och bolag rapporterat in verksamheternas 
måluppföljning samt ekonomisk redovisning till kommunstaben. 
Kommunstaben samt centrala uppföljningssamordnare har därefter 
sammanställt och analyserat periodens resultat och prognos för helåret. 
Helheten sammanställs i årets andra delårsrapport.  
 
Alla nämnder och bolag har dessutom egna delårsuppföljningar med 
fördjupad information. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Andra delåret visar att verksamheterna bedömer ungefär i lika omfattning att 
målen ska uppnås respektive att de är osäkert om de nås. De flesta 
verksamheter har åtagande inom något delområde men få inom alla tre. 
Pandemin har påverkat utvecklingsområdet i stor utsträckning. Bedömningen 
för året är att det är osäkert om målet kommer att nås. 
 
För att göra förflyttning av utvecklingsområdet fram till 2022 behövs att fler 
verksamheter har åtaganden och ett mer systematiskt arbete som säkerställer 
att åtagandena verkligen bidrar till att öka jämlikheten. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Flera verksamheter är osäkra om de når förväntade resultat under året, andra 
prognostiserar att målet nås. Prognosen för året är osäker.  
 
För att göra en större förflyttning i utvecklingsområdet fram till 2022 finns 
behov av att fler verksamheter tar fram målbilder utifrån sina lokala 
jämställdhetsutmaningar och arbetar systematiskt med analys och särskilda 
åtgärder i detta. Det finns också behov av fler åtagande om 
våldsförebyggande arbete, där fler verksamheter ser sin roll i att synliggöra, 
upptäcka och stoppa mäns våld mot kvinnor i tidigt skede. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Som helhet är det fortfarande osäkert att de redovisade åtaganden samt mål 
med mätetal kommer att leda till en tydligt minskad klimatpåverkan varken 
för 2021 eller för hela mandatperioden 2019-2022. Hälften av förvaltningarna 
bedömer att uppsatta mål kommer att nås och hälften bedömer det som 
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osäkert och ingen gör bedömningen att målen inte kommer att nås. 
Majoriteten av bolagen bedömer att de kommer att nå uppsatta mål. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Merparten av verksamheterna redovisar att Starkare ekonomi för tillväxt 
kommer att nås medan några anger att det är osäkert om målet nås. 
Utvecklingsområdet har påverkats av pandemin och prognosen för helheten 
är att det är osäkert om det uppnås. 
 
Utvecklingsområdet har tre delområden, där de flesta verksamheter har 
åtaganden inom någon del. För att göra förflyttning för utvecklingsområdet 
fram till 2022 behövs ett mer systematiskt arbete som säkerställer att 
åtagandena riktar sig till delområdena.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyreslens arbetsutskotts protokoll 2021-10-11 § 188,  
KLF Hid: 2021.6555 

 Delårsrapport per 2021-08-31, KLF Hid: 2021.6431 
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§ 248 
 
Ombudgetering av kommunbidrag 2021 
Ärendenr 2021/1119-2.4.0.2 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

1. Kommunfullmäktige beslutar att kollektivtrafikens kommunbidrag 
utökas med 3 000 tkr avseende tjänstekontraktet Luleå lokaltrafik AB 
för år 2021. Medel anvisas från årets resultat. 

2. Omföring av budget med 45 mkr inom finansförvaltningens ram mel-
lan avskrivningar och internt återförda kostnader. 

3. Omföring av investeringsbudget med 200tkr från kommunstyrelsen/ 
kommunstaben övrigt till kommunstyrelsen/ arbetsmarknadsförvalt-
ningen. 

 
Sammanfattning av ärendet 
Kollektivtrafikanslagets budget utökas med 3 000 tkr för år 2021, avseende 
tjänstekontraktet. Avtalet innebär att budgeten inte stämmer överens med 
avtalat belopp vid fastställandet av strategisk plan och budget 2021-2023. 
Tillägget för kommande år är omhändertaget i strategisk plan för år 2022-
2024.  
 
Budgeten för avskrivningar ligger på en för hög nivå jämfört med utfall och 
därför föreslås en omflyttning av budget inom finansförvaltningen mellan 
kostnad för avskrivning och internt återförda kostnader. Kostnaden för av-
skrivningar minskas med 45 mkr och intäkterna för internt återförda kostna-
der minskas med motsvarande belopp. 
 
När arbetsmarknadsförvaltningen flyttade från Motorgården till nya lokaler 
lämnade de kvar vissa inventarier. Därav behövs 200 tkr som avses användas 
för inköp av bland annat en ny billyft, däckmaskin, balanseringsmaskin samt 
diverse andra inventarier. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-10-11 § 189 föreslagit kommun-
fullmäktige besluta att godkänna att kollektivtrafikens kommunbidrag utökas 
med 3 000 tkr avseende tjänstekontraktet Luleå lokaltrafik AB för år 2021 och 
att medel anvisas från årets resultat. Att omföring av budget med 45 mkr in-
om finansförvaltningens ram mellan avskrivningar och internt återförda kost-
nader och att omföring av investeringsbudget med 200 tkr från kommunsty-
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relsen/kommunstaben övrigt till kommunstyrelsen/ arbetsmarknadsförvalt-
ningen. 
 
Sammanträdet 
Kommunstaben föredrar ärendet.  
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-10-11 § 189,  
KLF Hid: 2021. 6556 

 Kommunstabens förslag gällande ombudgetering av kommunbidrag 
och investering 2021, KLF Hid: 2021.6432 
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§ 249 
 
Arbetsintegrerade sociala företag 
Ärendenr 2021/1146-3.5.0.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna ändringen gällande arbetsintegrera-
de sociala företag och frångå stödstrukturen för bidrag till att istället upp-
handla arbetsträningsplatser av de sociala företagen. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Förändringen arbetsmarknadsförvaltningen föreslår syftar till att frångå bi-
dragsmodellen till upphandling av arbetsträningsplatser. Ingen förändring 
gällande startbidraget föreslås. Befintlig budget kommer användas i föränd-
ringsförslaget. I vår ambition om ett hållbart samhälle vill vi aktivt bidra till 
att förhindra människors utanförskap. Vi vill ge möjligheter till alla människor 
i vår kommun till ett meningsfullt liv. 
 
En del i detta arbete är att bidra till kompetensförsörjningen, så många som 
möjligt ska vara självförsörjande genom arbete. Grundtanken är att göra det 
möjligt för alla människor att bidra, dels till sin egen men också till samhällets 
utveckling, utifrån sin egen förmåga. I våra ambitioner ser vi att sociala före-
tag kan vara ett framgångsrikt komplement till de övriga insatser som Luleå 
kommun arbetar med. Genom förändringen som arbetsmarknadsförvaltning-
en föreslår, möjliggörs att fler arbetsträningsplatser öppnas upp för kom-
munmedborgare som har behov av dem. Genom förändringen främjas arbete 
och sysselsättning för människor som står långt från den ordinarie arbets-
marknaden, och därmed minska och förhindra utanförskap i samhället.  
 
Arbetsmarknadsförvaltningen har sedan 2014 använt bidragsmodellen där en 
ersättningstrappa för lönekostnader har använts. Första året har arbetsmark-
nadsförvaltningen stått för 30% av företagets lönekostnader, år två har sub-
ventionen varit 20% av lönekostnaden och år 3 och framåt 10% av lönekostna-
den. Ersättningstrappan som använts har även löpande utvärderats vilket 
påvisat att tillväxtmöjligheterna för de sociala företagen inte varit gynnsam-
ma. Vidare har utvärderingarna som genomförts påvisat att vissa sociala före-
tag varit missgynnade, detta då lönesubventionen endast avser anställningar i 
lönebidragsform. 
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Detta har medfört att vissa sociala företag enbart kunnat ta del av startbidra-
get medan andra fått mer ekonomiska fördelar genom bidragsmodellen som 
använts. De sociala företag som haft anställda genom Lönebidrag, Utveck-
lingsanställning och Trygghetsanställning har gynnats positivt medan nystar-
tade företag med anställda med Instegsjobb och Nystartsjobb har missgynnats 
då de varit utanför trappan för ersättningsmodellen. 
 
Utifrån genomförda utvärderingar har arbetsmarknadsförvaltningen fört dia-
log med andra kommuner och sett att deras sätt att stötta sociala företag varit 
mer gynnsamma. Detta ur ett tillväxtperspektiv men också genom att fler in-
kluderas och ges möjlighet till arbetsträning. De sociala företagen har möjlig-
het och kapacitet att ta emot deltagare med behov av arbetsträning. Genom att 
arbetsmarknadsförvaltningen kan upphandla arbetsträningsplatser ser vi att 
målgruppen som står långt ifrån arbetsmarknaden får ytterligare möjligheter 
och verktyg att närma sig ett arbete, och på sikt även egen försörjning. Med 
detta förslag får de sociala företagen också möjlighet att visa upp sina verk-
samheter och få in nya kollegor med chans till anställning.  
 
De sociala företagen får också utifrån förändringsförslaget en bättre chans att 
etablera sig som en stabil arbetsgivare i kommunen. Genom förslaget till för-
ändring möjliggörs också ett sätt att tillvarata goda erfarenheter, detta då 
många av medarbetarna på sociala företag själva genomgått en arbetsträning 
och vet vad som kan vara svårt och därmed hjälpa de nya medarbetarna på ett 
bättre sätt. 
 
Genom förändringen som arbetsmarknadsförvaltningen föreslår får vi tillgång 
till bra arbetsträningsplatser men också ett bredare utbud till våra deltagare 
som står långt ifrån arbetsmarknaden. Systemet blir mer rättvist för samtliga 
sociala företag där inte några få gynnas medan andra missgynnas. Genom 
förändringen ges även nya sociala företag en bra start och rätta förutsättningar 
till att kunna etablera sin verksamhet med bättre tillväxtmöjligheter än tidiga-
re. Arbetsmarknadsförvaltningen blir inte heller lika beroende av vilka ar-
betsmarknadsåtgärder som finns på marknaden då vi äger frågan själv. 
 
Arbetsmarknadsförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna ändringen gällande arbetsintegrerade sociala företag och frångå 
stödstrukturen för bidrag till att istället upp-handla arbetsträningsplatser av 
de sociala företagen. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 181 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att godkänna ändringen gällande arbetsintegrerade sociala före-
tag och frångå stödstrukturen för bidrag till att istället upphandla arbetsträ-
ningsplatser av de sociala företagen. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Dialog: 
Nära dialog är genomförd med samtliga sociala företag angående förslaget till 
den föreslagna förändringen, vilket upplevts positivt. Dialog är även genom-
förd med förvaltningens samarbetspartner Coompanion. Inköpsenheten har 
varit med i dialogen gällande förändringen rörande upphandling och varit de 
sociala företagen behjälpliga i frågan. Anbudsskola har genomförts med samt-
liga sociala företag.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att utvecklingsområdet kom-
mer uppnås genom förändringen genom att fler får möjlighet att ta del av ar-
betsträningsplatser.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att utvecklingsområdet kom-
mer uppnås genom förändringen genom att fler ges möjlighet att ta del av 
arbetsträningsplatser vid de sociala företagen. Insatserna som erbjuds blir en 
möjliggörare för den enskilde individen oavsett kön. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är att utvecklingsområdet kom-
mer uppnås genom förändringen. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är utvecklingsområdet kommer 
uppnås genom förändringen. Beslutet kommer bidra till sociala och samhälle-
liga vinster där svagare målgrupper avbryter perioder av långtidsarbetslöshet. 
De samhälleliga vinsterna uppstår när individerna kommer ut i egen försörj-
ning. Dels uppstår en vinst för den enskilde men bidrar även till minskade 
ekonomiska konsekvenser för kommunen. När individerna går till egen för-
sörjning ökar även skatteintäkter och ökad köpkraft. Beslutet bidrar även till 
kompetensförsörjningen och minskade försörjningsstöd på sikt. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 181,  
KLF Hid: 2021.6200 
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 Kommunstabens beslutsförslag gällande arbetsintegrerade so-
ciala företag, KLF Hid: 2021.6003 

 
Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen  
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§ 250 
 
Anbud att bli fristående leverantör av tjänsten Kundval 
rusta och matcha (KROM) 
Ärendenr 2021/1147-3.5.0.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lämna ett anbud till Arbetsförmedlingen med 
avsikt att bli fristående leverantör av tjänsten kundval rusta och matcha 
(KROM). 
 
Reservation  
Anders Josefsson (M) reserverar sig mot beslutet.  
 
Sammanfattning av ärendet 
KROM är en tjänst för fristående leverantörer, upphandlad av Arbetsförmed-
lingen enligt lagen om valfrihet, LOV. Arbetsförmedlingen, tillsammans med 
fristående leverantörer, hjälper arbetssökande att komma ut i arbete eller ut-
bildning på så kort tid som möjligt. Genom möjligheten att bli en fristående 
leverantör till Arbetsförmedlingen ges arbetsmarknadsförvaltningen och Lu-
leå kommun en fortsatt viktigt och aktiv roll i arbetsmarknadspolitiken, vilket 
gynnar Luleå kommun på flera sätt. 
 
Arbetsmarknadsförvaltningen kan som leverantör fortsätta, att genom sam-
verkan, bidra till att Luleå kommuns egen kompetensförsörjning säkras. Fler 
försörjningsstödstagare ges fortsatt möjlighet till arbete eller utbildning, vilket 
ökar möjligheterna till egenförsörjning och en fast förankring på arbetsmark-
naden. Vidare kan arbetsmarknadsförvaltningen även bidra till ett större, re-
gionalt ansvar gällande kompetensförsörjningen, men också bli en än starkare 
aktör gällande utbildning och matchning.  
 
Regeringens utredning kring kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken 
slår fast att kommuner ges möjlighet att vara leverantör. Kommunernas roll 
inom arbetsmarknadspolitiken har tydliggjorts genom den departementsskri-
velse som har aviserats.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 182 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att lämna ett anbud till Arbetsförmedlingen med avsikt att bli 
fristående leverantör av tjänsten kundval rusta och matcha (KROM). 
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Sammanträdet 
Anders Josefsson (M) föreslår avslå arbetsutskottets förslag.  
 
Fredrik Hansson (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag.  
 
Beslutsgång  
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Beskrivning av ärendet 
På regeringens uppdrag förbereder Arbetsförmedlingen för en reformerad 
myndighet. Arbetsförmedlingen fick i juli 2019 uppdraget att i delar av landet 
ta fram utvecklade matchningstjänster, Rusta och matcha, i syfte att dra lär-
domar inför reformeringen.  
 
I mars 2020 startade Rusta och matcha i 32 kommuner och med start i maj 
2021 införs tjänsten successivt i hela landet. Luleå kommun omfattas från och 
med september och kan lämna anbud till Arbetsförmedlingen om att bli leve-
rantör.  Leveransområdet för tjänsten är samtliga femkantskommuner som 
tillsammans ingår i FA-området. Deltagare från hela leveransområdet kan 
därför bli aktuella för tjänsteleverans hos arbetsmarknadsförvaltningen.  
 
Arbetsmarknadsförvaltningen räknar med minst 50 och högst 150 samtidiga 
deltagare. Tjänsten bygger på valfrihetssystem där deltagaren själv väljer leve-
rantör med Arbetsförmedlingens webbaserade sökfunktion på hemsidan. 
Tjänsten kan pågå maximalt ett år (två gånger sex månader) och stödet i tjäns-
ten ska utformas och anpassas efter varje deltagares förutsättningar och be-
hov. Större delen av målgruppen för KROM är arbetssökande som antingen är 
eller riskerar att bli långtidsarbetslösa. Arbetssökande i målgruppen kan till 
exempel ha högst förgymnasial utbildning, vara utomeuropeiskt född, ha en 
funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga och/eller vara äldre 
än 55 år. 
 
Leverantören tar tillsammans med de arbetssökande fram en plan för hur del-
tagaren på snabbaste sätt ska få ett arbete eller kunna påbörja en utbildning. 
Varje deltagare får ett schema med de överenskomna aktiviteter som ska ge-
nomföras i syfte att deltagaren närmar sig målet med tjänsten.  
 
Leverantören ska aktivt samarbeta med arbetsgivare i syfte att fånga upp 
kompetens- och rekryteringsbehov och utifrån behoven stödja deltagarna mot 
målet i tjänsten. Vidare ska leverantören ha kännedom om vuxenutbildning-
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ens aktörer och aktuellt utbildningsutbud för att aktivt vägleda och stödja 
deltagare som har behov av utbildning för att nå varaktig etablering på ar-
betsmarknaden. 
 
I alla typer av upphandlade tjänster vill Arbetsförmedlingen undvika att del-
tagare med för goda förutsättningar deltar, eftersom det kan leda till att myn-
digheten betalar fristående aktörer för ett resultat som skulle ha uppnåtts även 
utan deltagande (enkelt uttryck används skattebetalarnas pengar ineffektivt).  
 
Deltagarna aktuella för tjänsten kategoriseras in i tre olika nivåer utifrån del-
tagarens bedömda avstånd till arbetsmarknaden (nivå A = kortare avstånd till 
arbetsmarknaden, B = ett längre avstånd till arbetsmarknaden eller C = ett än-
nu längre avstånd till arbetsmarknaden). Alla tre kategorier står dock långt 
ifrån arbetsmarknaden. I dagsläget finns cirka 2 700 presumtiva deltagare in-
om målgrupperna för tjänsten i Luleå kommun.  
 
Ersättning 
Ersättningsmodellen i KROM skiljer sig från Arbetsförmedlingens tidigare 
upphandlade tjänster då grundersättningen är betydligt lägre och den resul-
tatbaserade ersättningen betydligt högre ju snabbare de arbetssökande kom-
mer ut i utbildning eller arbete.  I tjänsten finns tre nivåer, nivå A, B och C där 
den resultatbaserade ersättningen är lägst i nivå A och högst i nivå C. 
 
Ersättningsmodellen bygger på tre delar; 

 Grundersättning (bygger på en dagsersättning som utgår från en fem-
dagarsvecka och utbetalas månadsvis i efterskott). 

 Resultatersättning (med resultat menas arbete eller utbildning i minst 
fyra månader på heltid) 

 Snabbhetspremie 
 
Ersättningen differentieras i tre olika nivåer utifrån deltagarens bedömda av-
stånd till arbetsmarknaden där den resultatbaserade ersättningen är lägst i 
nivå A och högst i nivå C. 

 A = kortare avstånd till arbetsmarknaden 
 B = ett längre avstånd till arbetsmarknaden 
 C = ett ännu längre avstånd till arbetsmarknaden.  

 
Ersättningsmodellen har en stark incitamentsstruktur med låg periodisk er-
sättning (40%) och hög resultatersättning (60%). 
 
Det förvärrade arbetsmarknadsläget som uppstod under 2020 medförde att 
resultatet till arbete och studier från tjänsten blev något lägre än Arbetsför-
medlingen förutspådde.  De 44 procent som förutspåddes nå resultat i tjänsten 
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landade i stället på cirka 30 procent. Vid lyckat resultat, där deltagaren går ut i 
arbete eller studier på heltid i minst fyra månader, ersätts leverantören eko-
nomiskt.  
 
Luleå kommun är, sedan mer än 30 år tillbaka, en väletablerad aktör inom det 
arbetsmarknadspolitiska området och Arbetsmarknadsförvaltningen sedan 
2005. Förvaltningen har idag en väl upparbetad organisation i arbetet med att 
hjälpa långtidsarbetslösa till arbete eller studier. Redan idag bedrivs de aktivi-
teter som Arbetsförmedlingen har som krav för leverantörer inom tjänsten 
KROM och därmed kan förvaltningen snabbt vara igång med leverans. Be-
dömningen är att förvaltningen dels har kompetensen som krävs att arbeta 
med frågorna, inom ramen för tjänsten, dels de personella resurserna och 
verktygen. Skillnaden blir i så fall, att kommunen får statlig ersättning för det 
genomförda arbetet.  
 
Arbetsmarknadsförvaltningens avsikt är att följa ekonomin, avskilt från för-
valtningsbudgeten, i likhet med ett projekt. Vidare är det förvaltningens av-
sikt att särredovisa intäkterna, detta då tjänsten pågår till och med juni 2022, 
därefter tar Arbetsförmedlingen beslut om dess eventuella fortsättning. Mål-
sättningen för arbetsmarknadspolitiken bör inte vara den att skapa höga ut-
flöden från arbetslöshet utan också att de anställningar som skapas är stabila 
(likaså bör de studier som påbörjas i så stor utsträckning som möjligt slutfö-
ras). Då fler individer ur målgruppen med svagare ställning kommer ut till 
egen försörjning bidrar det till ökade skatteintäkter, ökad köpkraft samt andra 
sociala och samhälleliga vinster. 
 
Genom den stora flexibiliteten som finns inom förvaltningen som helhet, kan 
vi fortsatt arbeta utifrån flertalet olika målgrupper och deltagarnas individuel-
la behov och fortsätta värna helheten som leverantör. 
 
Dialog: 
Samarbete med socialförvaltningen och samordningsförbundet södra Norr-
botten (FK, regionen, AF). Dialog är genomförd med kommunerna inom leve-
ransområdet (femkanten). 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är, att genom möjligheten att bli 
leverantör, kommer förvaltningen att bidra till att utvecklingsområdet för 
Ökad jämlikhet uppnås. Genom insatserna vi erbjuder bidrar vi till att indivi-
der i målgrupper inom svagare ställning (förgymnasial utbildning, utomeuro-
peiskt födda, ha en funktionsnedsättning som medför nedsatt arbetsförmåga 
och/eller vara äldre än 55 år) kommer till egen försörjning eller utbildning. 
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Insatserna som erbjuds är individanpassade utifrån deltagarnas behov och 
förutsättningar 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är, att genom möjligheten att bli 
leverantör, kommer förvaltningen att bidra till att utvecklingsområdet för Mer 
jämställd fördelning av makt och resurser uppnås. Insatserna som erbjuds i 
tjänsten blir en möjliggörare för den enskilde individen oavsett kön. Den digi-
tala applikationen Skills bidrar till mer jämställd fördelning av makt och re-
surser då deltagaren själv ges förutsättningar att påverka och vara delaktig i 
sin egen planering. Samma information ges till deltagare av studie och yrkes-
vägledning oaktat kön – könsneutralt, likaså övrig utbildningsinformation. 
Allt vi erbjuder är könsneutralt. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är, att genom möjligheten att bli 
leverantör, kommer förvaltningen att bidra till att utvecklingsområdet för 
Minskad klimatpåverkan uppnås. Enligt avtal kommer ett fysiskt kontor för 
leveransområdet finnas men det kommer också erbjudas digitala tjänster, 
bland annat via Teams och telefon i syfte att öka tillgänglighet och minska 
resandet.   
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Arbetsmarknadsförvaltningens bedömning är, att genom möjligheten att bli 
leverantör, kommer förvaltningen att bidra till att utvecklingsområdet för 
Starkare ekonomi för tillväxt uppnås. Beslutet kommer bidra till sociala och 
samhälleliga vinster där svagare målgrupper avbryter perioder av långtidsar-
betslöshet.  
 
De samhälleliga vinsterna uppstår när individerna kommer ut i egen försörj-
ning. Dels uppstår en vinst för den enskilde men bidrar även till minskade 
ekonomiska konsekvenser för kommunen. När individerna går till egen för-
sörjning ökar även skatteintäkter och ökad köpkraft. Tjänsten bidrar även till 
kompetensförsörjningen och minskade försörjningsstöd.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 182, 
KLF Hid: 2021.6201 

 Kommunstabens beslutsförslag gällande  anbud att bli fristående le-
venrantör av tjänsten Kundval rusta och matcha (KROM),  
KLF Hid: 2021.6004 
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Beslutet skickas till 
Arbetsmarknadsförvaltningen         
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§ 251 
 
Revisionsrapport krisberedskap 
Ärendenr 2021/1006-1.2.2.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstabens förslag till yttrande enligt 
nedan. 
 
Sammanfattning av ärendet 
KPMG har på uppdrag av kommunens revisorer, genomfört en granskning av 
kommunens krisberedskap. Syftet med granskningen var att ge underlag för 
att bedöma om kommunens arbete med krisberedskap genomförs i enlighet 
med lagstiftning och myndigheters riktlinjer samt om erfarenheterna från 
Corona krisen har tillvaratagits och medfört nödvändiga förbättringar av 
krisberedskapsarbetet. 
 
Revisionens bedömning är att kommunens arbete med krisberedskap 
genomförs i enlighet med lagstiftning och myndigheters riktlinjer, samt att 
erfarenheterna från Coronakrisen vid granskningstillfället tillvaratas och med 
stor sannolikhet kommer att medföra kommande förbättringar av 
krisberedskapsarbetet. Revisionen ser mycket positivt på det arbete som skett 
de senaste åren och som innebär att Luleå har stärkt arbetet med 
krisberedskap på ett mycket bra sätt. 
 
Yttrande från kommunstyrelsen över granskningen önskas senast den 30 
november 2021. 
 
Kommunstabens yttrande  
Kommunstaben har ingen annan uppfattning än revisionens bedömning. 
Kommunstaben vill dock framföra att pandemin medfört att den personal 
som normalt skulle utföra analyser och planering samt övning och utbildning 
inom krisberedskap istället har arbetat med lägesbild och stöd till samordning 
kopplat till kommunens hantering av pandemin. Detta har redan medfört att 
uppgifter skjutits fram, genomförts i annan takt eller inte kunnat påbörjas. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 176 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att anta kommunstabens förslag, enligt ovan, till 
yttrande. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 176,  
KLF Hid: 2021.6195 

 Revisionsrapport krisberedskap, KLF Hid: 2021.5348 
 Kommunstabens beslutsförslag gällande granskning av kommunens 

krisberedskap, KLF Hid: 2021.5996 
 
Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen
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§ 252 
 
Allmänna lokala ordningsföreskrifter för Luleå kommun, 
Beslut SBN §125 
Ärendenr 2021/1040-1.1.1.7 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 

 Kommunfullmäktige beslutar att godkänna förslaget till reviderade 
allmänna lokala ordningsföreskrifter för Luleå kommun.  

 De nya föreskrifterna föreslås gälla från 2021-12-01. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Lokala ordningsföreskrifter är ett sätt för kommunen att ytterligare reglera 
förhållanden som kan störa allmän ordning, utöver det som anges i 
ordningslagen.  
 
Ärendet aktualiserades hos stadsbyggnadsförvaltningen under hösten 2020 då 
det lyftes frågor, dels kring att de befintliga allmänna lokala 
ordningsföreskrifterna på flera punkter inte var uppdaterad med aktuell 
lagstiftning, dels kring att man saknade stöd i att kunna hantera frågor om 
reglering för att begränsa gatumusikanters påverkan på omgivningen. 
 
Det tillsattes en arbetsgrupp med representanter från olika förvaltningar samt 
polismyndigheten. Arbetsgruppen har gått igenom samtliga paragrafer och 
bilagor och uppdaterat dessa efter rådande lagstiftning och omständigheter 
med hänseende till kända problemområden så som föroreningar efter hundar 
och kopplingstvång, justering av områden för förtäring av alkohol, 
användandet av fyrverkerier och skjutning med luftvapen m.m. 
 
Vad avser frågan om gatumusikanter har kommunen inte rätt att i 
ordningsföreskrifter inskränka den enskildes frihet att framföra ett 
musikaliskt verk. Denna fråga regleras istället i Luleå kommuns lokala 
hälsoskyddsföreskrifter. Stadsbyggnadsförvaltningen föreslår därför ingen 
ändring i denna del. 
 
Barnrättslagen (Lag (2018:1197) om Förenta nationernas konvention om 
barnets rättigheter) som började gälla från 1 januari 2020 har också beaktats 
och inneburit att bland annat alkoholförtäring förbjudits på lekplatser, 
förskole- och skolgårdar, samt inhägnade allmänna idrottsanläggningar. 
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-13 § 172 beslutat föreslå 
kommunfullmäktige att godkänna förslaget till reviderade allmänna lokala 
ordningsföreskrifter för Luleå kommun och att de nya föreskrifterna föreslås 
gälla från 2021-12-01. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Arbetsgruppen har bestått av projektledare, kommunjurist, representant från 
polismyndigheten samt företrädare för markupplåtelse, alkoholhandläggning, 
nedskräpning och hund- och katthållning. Tillsammans har dessa funktioner 
tagit fram förslaget till nya allmänna lokala ordningsföreskrifter. 
 
Arbetsgruppen hade en utsedd styrgrupp som med synpunkter påverkat det 
slutliga förslaget till föreskrifter. 
 
Samråd har även hållits med räddningstjänsten. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
De allmänna lokala ordningsföreskrifterna strävar mot att göra Luleå mer 
lugnt, tryggt och säkert. Detta påverkar bland annat barns uppväxtvillkor i 
allmänhet i en positiv riktning. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
De allmänna lokala ordningsföreskrifterna strävar mot att göra Luleå mer 
lugnt, tryggt och säkert. Detta påverkar förhoppningsvis den upplevda 
tryggheten i den offentliga miljön. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
De allmänna lokala ordningsföreskrifterna har ingen känd påverkan på 
klimatet, varken positiv eller negativ. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
De allmänna lokala ordningsföreskrifterna har ingen känd påverkan på 
ekonomi och tillväxt, varken positiv eller negativ. Möjligen skulle en bättre 
upplevd trygghet i den offentliga miljön kunna vara ett led i att göra Luleå 
mer attraktivt för kvinnor i åldern 15 - 35, som eftersträvas under 
mandatperioden. 
 

67S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 5
07

31
0f

4-
ae

ba
-4

2c
f-a

7c
2-

e0
ed

83
d5

21
a2



LULEÅ KOMMUN  SAMMANTRÄDESPROTOKOLL  
    
  

  
 

 Kommunstyrelsen 2021-10-11  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen 

Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-13 § 72,  

KLF Hid: 2021.5874 
 Stadsbyggnadsförvaltningens beslutsförslag till nya allmänna lokala 

ordningsföreskrifter, KLF Hid: 2021.5477 
 Presentation lokala ordningsföreskrifter, KLF Hid: 2021.5480 
 Samtliga bilagor till de nya allmänna lokala ordningsföreskrifterna, 

KLF Hid: 2021.5479 
 Gällande allmänna lokala ordningsföreskrifter för Luleå kommun 2013 

med bilagor, KLF Hid: 2021.5478 
 Lokala hälsoskyddsföreskrifter 2017, KLF Hid: 2021.5612 
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§ 253 
 
Begäran om yttrande över ansökan om nätkoncession, luft-
ledning från Svartbyn till Notviken i Bodens och Luleå 
kommuner 
Ärendenr 2021/901-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrande enligt nedan till Energimarknads-
inspektionen avseende ansökan om 170 kV ledning från Svartbyn till Notvi-
ken i Bodens och Luleå kommuner, Norrbottens län. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Vattenfall Eldistribution AB har ansökt hos Energimarknadsinspektionen (Ei) 
om tillstånd att fortsätta använda en befintlig kraftledning (nätkoncession för 
linje). Ansökan avser en luftledning från Svartbyn till Notviken i Bodens och 
Luleå kommuner, Norrbottens län. Den har konstruerats för 170 kV (konstruk-
tionsspänning). 
 
I ansökan om tillstånd ska en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) ingå som ett 
av beslutsunderlagen. Sammanfattningsvis bedöms endast medföra små nega-
tiva konsekvenser på ett fåtal aspekter. Sammantaget bedöms de negativa 
konsekvenserna vara små och acceptabla i relation till den positiva samhälls-
nyttan i form av ett säkert och tillförlitligt elnät som befintlig luftledning med-
för, vilket motiverar att etableringen bibehålls i nuvarande utformning. 
 
På sträckan finns detaljplan för Gammelstads Kyrkby 1975-09-16 och Storhe-
dens industriområde mm.1978-02-10. Ledning är förenlig med kommunens 
detaljplaner. Ledningen passerar inte nära skolor, förskolor eller annan käns-
lig verksamhet. De skyddsåtgärder sökande avser vidta bedöms tillräckliga. 
 
Kommunstabens yttrande 
Ansökt ledning är förenlig med kommunens gällande detaljplaner. Ledningen 
passerar inte nära skolor, förskolor eller annan känslig verksamhet. De 
skyddsåtgärder sökande avser vidta bedöms tillräckliga. Luleå kommun har 
inget övrigt att erinra. 
 
Miljö- och byggnadsnämnden har tidigare yttrat sig i ärendet och har inga 
synpunkter avseende ansökan.  
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Kommunstaben har föreslagit kommunstyrelsen att anta yttrande enligt ovan 
till Energimarknadsinspektionen avseende ansökan om 170 kV ledning från 
Svartbyn till Notviken i Bodens och Luleå kommuner, Norrbottens län. 
 
Kommunstyrelsen arbetsutskott har 2021-09-13 § 167 beslutat föreslå kom-
munstyrelsen att anta yttrande enligt nedan till Energimarknadsinspektionen 
avseende ansökan om 170 kV ledning från Svartbyn till Notviken i Bodens och 
Luleå kommuner, Norrbottens län. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Yttrandet är sammanställt av samhällsutvecklingskontoret med miljö- och 
byggnadsavdelningens tidigare yttranden i ärendet som underlag. Ingen yt-
terligare dialog har förts i ärendet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet bedöms inte påverka utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet bedöms inte påverka utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet bedöms inte påverka utvecklingsområdet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Ledningen är en viktig del av regionnätet och överför el inom ett stort område 
till underliggande nät. Ledningen är därför av stor betydelse för en funge-
rande elförsörjning till flera större orter och landsbygden i regionen. Mot bak-
grund av detta bedöms förslaget bidra till utvecklingsområdet då tryggad 
elförsörjning bidrar till förutsättningar för näringslivsetableringar. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-13 § 167,  
KLF Hid: 2021.5869 

 Koncessionskarta 2018-102495, KLF Hid: 2021.5356 
 Miljökonsekvensbeskrivning 2018-102495, KLF Hid: 2021.5355 
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Beslutet skickas till 
Energimarknadsinspektionen, diariet@ei.se 
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§ 254 
 
Remiss Gode män och förvaltare – en översyn, SOU 
20121:36 
Ärendenr 2021/1103-1.3.1.5 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta bifogat remissvar som kommunens och 
överlämna det till Justitiedepartementet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Justitiedepartementet har skickat ut betänkandet av ställföreträdarutred-
ningen God män och förvaltare – en översyn, SOU 2021:36 på remiss. Luleå 
kommun är inte remissinstans men överförmyndarnämnden önskar lämna 
synpunkter på utredningen.  
 
Regeringen beslutade i juli 2019 att tillsätta en särskild utredning för att göra 
en översyn av reglerna om gode män och förvaltare (ställföreträdare). Upp-
draget har ytterst syftat till att försöka säkerställa att de människor som är i 
behov av en ställföreträdare ska kunna lita på att de får den hjälp och det stöd 
de behöver. I uppdraget har ingått att se över reglerna på området med syftet 
att de ska vara moderna och rättssäkra. 
  
Uppdraget har inte omfattat att se över hela systemet som helhet, vilket över-
förmyndarexpeditionen hade välkomnat. Inriktningen har istället varit att 
uppmärksamma områden där det finns problem och brister, med fokus på ett 
antal i direktiven särskilt utpekade frågor. Det övergripande syftet med ut-
redningens förslag är att åstadkomma förbättringar för de personer som har 
behov av en god man eller förvaltare. 
 
Överförmyndarexpeditionen ställer sig generellt positiv till utredningens in-
tentioner och välkomnar förslagen som stärker huvudmannens intressen och 
skyddar dennes integritet samt förslagen som underlättar för ställföreträdarna 
att genomföra sina uppdrag. 
 
Överförmyndarexpeditionen föreslår att överförmyndarnämnden antar bifo-
gat yttrande som sitt remissvar och överlämnar det till kommunstyrelsen för 
beslut.  
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Kommunstyrelsen arbetsutskott har 2021-09-27 § 185 förslagit kommunstyrel-
sen besluta att anta bifogat remissvar som kommunens och överlämna det till 
Justitiedepartementet. 
 
Beskrivning av ärendet 
Överförmyndarexpeditionen hade gärna sett en översyn av systemet som hel-
het för att möta de utmaningar som nämnden står inför, bland annat fler 
komplexa ärenden som ställer än högre krav på utbildning och kompetens hos 
såväl förtroendevalda som tjänstepersoner och ställföreträdare samt behov av 
en ökad digitalisering. Utifrån utredningens inriktning ställer sig överför-
myndarexpeditionen generellt positiv till de föreslagna ändringarna. 
Överförmyndarexpeditionen ser positivt på utredningens förslag om inrät-
tandet av en ny statlig myndighet med övergripande ansvar på området då 
det skapar förutsättningar för bättre stöd till huvudmän, ställföreträdare och 
överförmyndarverksamheten. Det kommer troligen bidra till en mer enhetlig 
rättstillämpning genom myndighetens uppdrag att ta fram allmänna råd, ut-
bildningar och annat material samt skynda på en ökad digitalisering inom 
området. 
 
De synpunkter överförmyndarexpeditionen har lämnat på remissen är fram-
för allt önskemål om förtydliganden av förslagen. 
Överförmyndarexpeditionen vänder sig dock emot förslaget att ställföreträda-
re inte längre ska kunna befrias från redovisningsskyldighet utan anser att 
möjligheten att besluta om befrielse i särskilda fall ska kvarstå. Detta eftersom 
expeditionen bedömer att den förenklade redovisningen som föreslås ersätta 
redovisningsbefrielsen inte ger huvudmannen någon högre rättssäkerhet. 
 
Överförmyndarexpeditionen delar heller inte utredningens förslag att införa 
kompetenskrav och obligatorisk utbildning för förtroendevalda i överför-
myndarnämnden men ser däremot att det kan vara positivt för enskilda över-
förmyndare. Likaså ser överförmyndarexpeditionen positivt på förslaget att 
överförmyndarnämnd ska bli den obligatoriska organisationsformen. Även 
om det är ett ingrepp i det kommunala självstyret överväger fördelarna med 
en nämnd jämfört med en enskild överförmyndare. 
Överförmyndarexpeditionen delar utredningens förslag att överförmyndaren 
ska besluta i ärenden om godmanskap som idag prövas av domstol, under 
förutsättning att nämnd blir den obligatoriska organisationsformen.  
Utredningens förslag att en god man ska förordnas för ensamkommande barn 
oavsett om de söker uppehållstillstånd i Sverige eller inte anser överförmyn-
darexpeditionen inte är för barnets bästa i längden. Expeditionen anser att det 
bästa är att en särskilt förordnad vårdnadshavare tillsätts mer skyndsamt. 
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Utredningen föreslår att kommunerna ska kompenseras för kostnadsökningar 
med ca 200 miljoner kronor per år genom ett ökat generellt statsbidrag. Sveri-
ges kommuner och regioner, SKR, har däremot beräknat den ökade kostnaden 
till ca 393 miljoner kronor per år varför överförmyndarexpeditionen föresprå-
kar att kommunerna bör involveras i uträkningen av kompensationen. 
Överförmyndarnämnden har 2021-09-02 § 78 föreslagit kommunstyrelsen be-
sluta att anta bifogat remissvar som kommunens och överlämna det till Justi-
tiedepartementet. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förlaget. 
 
Dialog: 
Dialog har skett internt på överförmyndarexpeditionen tillsammans med av-
delningschef. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Merparten av de i utredningen föreslagna lagändringarna föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2023. Övriga föreslås träda i kraft mellan åren 2024–2027. Försla-
get påverkar således inte kommunens utvecklingsområde under mandatperi-
oden. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Merparten av de i utredningen föreslagna lagändringarna föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2023. Övriga föreslås träda i kraft mellan åren 2024–2027. Försla-
get påverkar således inte kommunens utvecklingsområde under mandatperi-
oden. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Merparten av de i utredningen föreslagna lagändringarna föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2023. Övriga föreslås träda i kraft mellan åren 2024–2027. Försla-
get påverkar således inte kommunens utvecklingsområde under mandatperi-
oden. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Merparten av de i utredningen föreslagna lagändringarna föreslås träda i kraft 
den 1 januari 2023. Övriga föreslås träda i kraft mellan åren 2024–2027. Försla-
get påverkar således inte kommunens utvecklingsområde under man-
datperioden 
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Beslutsunderlag 
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 185,  

KLF Hid: 2021.6204 
 Förslag till remissvar, Gode män och förvaltare – en översyn, SOU 

2021:36, KLF HId: 2021.6011 
 Betänkande av ställföreträdarutredningen Gode män och förvaltare – en 

översyn, SOU 2021:36, KLF Hid: 2021.5663 
 
Beslutet skickas till 
Kommunstaben, enheten för service och support 
Justitiedepartementet 
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§ 255 
 
Kommundirektörens rapport 2021-10-11 
Ärendenr 2021/90-1.4.2.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommundirektören redovisar rapport. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommundirektörens rapport 2021-10-11, KLF Hid: 2021.6573 
 Förslag till färdplan för ett Luleå utan klimatpåverkan 2050,  

KLF Hid: 2021.6209
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§ 256 
 
Finansrapport 
Ärendenr 2021/1168-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstaben redovisar finansrapport. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
 
Beslutsunderlag 

 Finansrapport september 2021, KLF Hid: 2021.6572 
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§ 257 
 
Avsiktsförklaring för interimsavtal gällande försörjning av 
hjälpmedel till personer med funktions-nedsättning och för 
visst medicinskt förbrukningsmaterial 
Ärendenr 2021/1144-2.5.0.3 
 
Kommunstyrelsens beslut 

1. Kommunstyrelsen beslutar att underteckna avsiktsförklaringen.  
 

2. På grund av att kommunstyrelsen behöver besluta om undertecknan-
det av avsiktsförklaringen senast 2021-09-28 har kommunstyrelsens 
ordförande för avsikt att fatta beslutet som ett brådskande beslut un-
der förutsättning att arbetsutskottet bifaller förslaget.  

 
Sammanfattning av ärendet 
Nuvarande samverkansavtal för försörjning av hjälpmedel till personer med 
funktionsnedsättning och nuvarande samverkansavtal för medicinskt för-
brukningsmaterial är uppsagda.  
 
Samverkansavtal för försörjning av hjälpmedel till personer med funktions-
nedsättning löper fram till årsskiftet 2021/2022. Samverkansavtal för medi-
cinskt förbrukningsmaterial löper fram till och med 2021-09-28. 
Mot bakgrund av detta tecknar regionen och kommunen härmed sin avsikt att 
upprätta ett interimistiskt samverkansavtal för att under pågående utredning 
av framtida samverkansformer reglera försörjningen av hjälpmedel till perso-
ner med funktionsnedsättning och för visst medicinskt förbrukningsmaterial. 
 
Samverkan avser att omfatta hjälpmedelssamverkan avseende 

 Hjälpmedel till personer med funktionsnedsättning, och 
 Hjälpmedel till personer med kommunikations- eller kognitiva funk-

tionsnedsättningar. 
 
Samverkan avser vidare att omfatta medicinskt förbrukningsmaterial för föl-
jande produktområden: 

 Diabetesprodukter, 
 Inkontinensprodukter fram till dess att nuvarande ramavtal upphör 

  2022-05-20, 
 Nutritionsprodukter, och 
 Förbrukningsmaterial till förskrivna hjälpmedel. 
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Avsiktsförklaringen behöver vara undertecknad av respektive kommun se-
nast 2021-09-28.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 184 föreslagit kommunsty-
relsen besluta att underteckna avsiktsförklaringen. På grund av att kommun-
styrelsen behöver besluta om undertecknandet av avsiktsförklaringen senast 
2021-09-28 har kommunstyrelsens ordförande för avsikt att fatta beslutet som 
ett brådskande beslut under förutsättning att arbetsutskottet bifaller förslaget.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Norrbottens kommuner har fört samtliga kommuners talan i förhandling med 
Region Norrbotten i denna fråga samt haft tillgång till Luleå kommuns upp-
handlingsjuridiska kompetens. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 184,  
KLF Hid: 2021.6203 

 Protokoll politisk samverksansberedning 2021-09-09,  
KLF Hid: 2021.5921 

 Rekommendation till presidiet vid Norrbottens Kommuner gällande 
avsiktsförklaring om interimistiskt samverkansavtal gällande hjälp-
medelsverksamheten och visst medicinskt förbrukningsmaterial,  
KLF Hid: 2021.5922 
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 Avsiktsförklaring för interimsavtal gällande försörjning av hjälpmedel 
till personer med funktionsnedsättning och för visst medicinskt för-
brukningsmaterial, KLF Hid: 2021.5923 

 Kommunstabens förslag avseende avsiktsförklaring,  
KLF Hid: 2021.6009 

 
Beslutet skickas till 
Socialnämnden 
Socialförvaltningen 
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§ 258 
 
Obligatoriska kontrollmoment 2022 
Ärendenr 2021/1116-1.3.2.2 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att ha nedanstående obligatoriska kontrollmoment 
för intern kontroll 2022. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att se till att det finns en 
god intern kontroll och att en övergripande organisation för detta upprättas. 
Riktlinjer för intern kontroll (KLF 2020/1539) gör gällande att plan för intern 
kontroll ska upprättas, uppföljning ska rapporteras samt vid årets slut 
utvärdera verksamhetens samlade system för intern kontroll.  
 
En riskanalys genomförs årligen för att identifiera de risker som ska följas 
upp. Kommunstyrelsens riskbedömning omfattar helheten. Utifrån det som 
framkommer vid den årliga riskanalysen, där politik och tjänstepersoner 
samverkar, kan nämnder/bolagsstyrelser åläggas obligatoriska 
kontrollmoment som hanteras i enlighet med riktlinje för intern kontroll. 
 
Obligatoriska kontrollmoment är de som vid riskbedömning inte bedöms 
kunna accepteras eller omhändertas på annat sätt. Samtliga bedömda risker 
framgår i beslutsunderlag (se bilaga). 
Följande tre föreslås bli obligatoriska kontrollmoment 2022: 

 Kontrollera och säkerställ efterlevnad av dataskyddsförordningen 
(GDPR) 

 Kontrollera och säkerställ kännedom om policy Nolltolerans mot jäv, 
mutor och korruption 

 Kontrollera och säkerställ en fungerande leverantörsfakturahantering. 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 179 föreslagit 
kommunstyrelsen besluta att ha ovanstående obligatoriska kontrollmoment 
för intern kontroll 2022. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
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Beskrivning av ärendet 
De kontrollmoment som tas fram i den kommungemensamma riskanalysen 
riskbedöms i varje nämnd och hanteras i den egen interna kontrollplanen 
alternativt motiveras till varför kontrollen inte är nödvändig. De antas av 
nämnderna/bolagsstyrelserna tillsammans med deras egna 
verksamhetsspecifika kontrollmoment. 
 
Dialog: 
Representanter från kommunstabens alla avdelningar har deltagit. 
Avstämning har även skett med specialister inom kontrollområden. 
Kommunstyrelsen har vid workshop 2021-08-25 genomfört riskinventering 
och bidragit i riskanalysarbetet. 
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 179,  
KLF Hid: 2021.6198 

 Förslag till obligatoriska kontrollmoment 2022, KLF Hid: 2021.6001 
 
Beslutet skickas till 
Samtliga nämnder och kommunala bolag 
Kommunstaben, enheten för planering & analys 
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§ 259 
 
Sammanträdesordning för budgetfullmäktige och 
budgetutskott 2022 
Ärendenr 2021/778-1.1.1.3 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att komplettera sammanträdesordningen för 
2022 med följande datum: 

 Budgetutskott för planeringsförutsättningar, preliminära ramar och 
förslag om skattesats 26 april. 

 Budgetutskott inför beslut om strategisk plan och budget 25 oktober.  
 Budgetfullmäktige 22 november.  

 
Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige har 2021-08-30 fastställt sammanträdesordning för 
fullmäktige, styrelsens och arbetsutskottets sammanträden för 2022. 
Sammanträdesordning för sammanträden kopplade till budgetprocessen 
saknas.  
 
I dialog med avdelningen planering och analys föreslås att budget fastställs av 
fullmäktige den 22 november, inför det sammanträder budgetutskottet 25 
oktober. De preliminära ramarna föreslås fastställas av budgetutskottet den 26 
april.  
 
För att säkerställa att Luleå kommun har ett förslag om skattesats innan 
oktober månads utgång kommer förslaget om skattesats från budgetutskottet 
den 26 april lyftas på kommunstyrelsens sammanträde 9 maj.  
Skattesatsen kommer sedan att fastställas tillsammans med strategisk plan och 
budget på budgetfullmäktige i november.  
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-09-27 § 177 föreslagit 
kommunfullmäktige besluta att komplettera sammanträdesordningen för 2022 
med följande datum: Budgetutskott för planeringsförutsättningar, preliminära 
ramar och förslag om skattesats 26 april. Budgetutskott inför beslut om 
strategisk plan och budget 25 oktober. Budgetfullmäktige 22 november. 
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Sammanträdet 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.  
 
Dialog: 
Dialog har förts med avdelningen planering och analys.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt 
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  
 
Beslutsunderlag 

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-09-27 § 177,  
KLF Hid: 2021.6196 

 Kommunfullmäktiges protokoll 2021-08-30 § 170, KLF Hid: 2021.5648 
 Sammanträdesordning 2022, KLF Hid: 2021.4205 
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§ 260 
 
Information från räddningstjänsten 
Ärendenr 2021/1167-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Information delges gällande räddningstjänsten.  
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna.
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§ 261 
 
Information om nära vård 
Ärendenr 2021/1230-2.1.0.1 
 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att lägga informationen till handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Information delges gällande nära vård. 
 
Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna.
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