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Övriga
Anna Lindh Wikblad Kommundirektör
Jens Lundström Arctic Business Incubator
Louise Bringselius Lunds universitet
Mikael Andersson Räddningstjänsten
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§ 50

Information om tillitsbaserad styrning
Ärendenr 2021/319-1.3.2.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen får en föredragning av Louise Bringselius, förvaltningsfors-
kare vid Lunds universitet. Tillitsbaserad styrning och ledning (TSL) är en 
form av styrning, kultur och arbetssätt med fokus på verksamhetens syfte och 
brukarens behov. Tillitsbaserad styrning och ledning definieras av Louise 
Bringselius som en ledningsfilosofi som betonar tillit som förhållningssätt och 
styrprincip och där strävan framför allt är att visa tillit genom att skapa hand-
lingsutrymme och förutsättningar för de medborgare och anställda som möts i 
kärnuppdraget. 

Exempel på TSL är direktkanaler från kärnverksamhet till centrala staber och 
styrande politiker, styrning utformad i dialog med professionerna, kollegial 
kvalitetsutveckling och samverkansmodeller. 

För att ställa om till tillitsbaserat styrning behöver offentlig förvaltning gå från 
styrande till stödjande, från fokus på byråkrati till fokus på medborgare och 
från hierarki till nätverk. Effekter av TSL är en ökad innovation, ökad produk-
tivitet och bättre arbetsmiljö. 

Sammanträdet
Ordföranden föreslår lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Presentation, KLF Hid: 2021.1758
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§ 51

Nämndsinitiativ (C,L,KD,SJVP) om att bygga mot Boden
Ärendenr 2021/305-1.1.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att initiativet får ställas och överlämnas till kom-
munstaben för beredning. 

Sammanfattning av ärendet
Thomas Söderström (L), Carola Lidén (C), Dan Ankarholm (Sjvp) och Samuel 
Ek (KD) har lämnat in ett nämndsinitiativ om att bygga nya bostadsområden 
mot Boden. 

Initiativtagarna menar att Boden-Luleå-området är ett viktigt näringslivsom-
råde för regionen och föreslår att kommunstyrelsen ger kommundirektören i 
uppdrag att ta fram nya bostadsområden närmare Boden. 

Kommunstaben har föreslagit kommunstyrelsen besluta att initiativet får stäl-
las och överlämnas till kommunstaben för beredning. 

Sammanträdet
Ordföranden ställer kommunstabens förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Nämndsinitiativ om att bygga mot Boden, KLF Hid: 2021.1467

Beslutet skickas till
Kommunstabens kansli
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§ 52

Delegationsbeslut till kommunstyrelsen 2021-03-15
Ärendenr 2021/51-1.1.1.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delega-
tionsbeslut.

Beskrivning av ärendet
Beslut fattade på delegation ska anmälas till kommunstyrelsen på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott
KLF 2020/1138
Upphandling av tekniska konsulttjänster – 
Brandprojektering
Maximalt värde 8 mkr

KLF 2020/1529
Upphandling av elenergi 2021

2021-02-08 § 21

2021-02-22 § 39

Kommunstyrelsens ordförande

KLF Hid nr:2021.1043
Delegationsbeslut gällande deltagande på Myn-
dighetsdagarna 27-28 april 2021 för Anders Jo-
sefsson och Fredrik Hansson.

2021-02-16

KLF 2021/4-2.1.2.2
Beslut gällande överklagan av förvaltningsrättens 
dom gällande kommunfullmäktige 2020-12-21 
och 2020-12-22

2021-01-29

KLF 2020/1624-1.2.3.2
Beslut om värdskapsbidrag om 10 tkr till Busi-
ness and professional women Luleå

2021-02-04
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KLF 2020/1698-1.1.2.3
Delegationsbeslut för Daniel Smirat (S) avseende 
medverka på SKRs Internationella dag 2021

2020-12-16

KLF 2021/126-1.3.1.5
Yttrande till Länsstyrelsen Västerbotten över an-
sökan om tillstånd att använda svävare.

2021-02-12

KLF2020/1665-1.3.1.5
Yttrande över remiss av promemoria Covid-19-
lag pandemilag.

2021-02-16

KLF 2020/539-1.1.2.3
Beslut om fördelning av årsarvode för ersättande 
gruppledare för Sverigedemokraterna. 

KLF 2021/233
Beslut i brådskande ärende, avstängning av elev 
vid vuxenutbildningen.

2021-02-18

2021-02-16

KLF 2021/4 och KLF 2020/1734
Beslut i brådskande ärende, kompletterande ytt-
rande till kammarrätten i mål nr 276 - 277-21, 
överklagan av förvaltningsrättens beslut gällande 
fullmäktige i december 2020.

KLF 2021/296
Beslut om deltagande på demokratidagen 2021

KLF 2021/280
Beslut om deltagande på trygghetsdagen 2021

2021-02-23

2021-03-01

2021-02-26

Kommunstyrelsens 1:e vice ordförande
KLF Hid 2021.1042
Delegationsbeslut gällande deltagande på Myn-
dighetsdagarna 27-28 april 2021 för Carina Sam-
meli.

2021-02-16

Kommundirektör
KLF Hid nr: 2021.679
Delegationsbeslut gällande avrop från HBVs ra-
mavtal för Måleriprodukter.

2021-01-29

KLF Hid  nr: 2021-1317 2021-02-15
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Nytt delegationsbeslut, tilldelning av ramavtal 
Husgeråd med Menigo Foodservice AB. Tidigare 
tilldelningsbeslut upphävdes.

Räddningsutskottet
KLF Hid nr: 2021.1345
Redovisning av delegationsbeslut § 4

2020-12-16

Ärendenr RTJ 2020/307
Person har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap. 4§ andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor

2020-12-16

Ärendenr RTJ 2020/310
Person har fått avslag på ansökan om att utföra 
sotning på den agna fastigheten i enlighet med 3 
kap, 4§ andra stycket i lag om skydd mot olyckor

2020-12-16

Ärendenr RTJ 2020/309
Person har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet med 3 kap 4§ andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

2020-12-16

Ärende RTJ 2020/155
Beslut om tillståndsbevis till hantering av brand-
farlig vara

2020-12-16

Ärendenr RTJ 2020/296
Beslut om tillståndsbevis till hantering av explo-
siv vara.

2020-12-02

Ärendenr RTJ 2020/306
Beslut om tillståndsbevis till hantering av brand-
farlig vara.

2020-12-02

Ärendenr RTJ 2020/184
Anställningar Räddningstjänsten.

2020-12-01-2020-12-30

Ärendenr RTJ 2020/262
Delegationsbeslut för upphandling av vägled-
ning Krisledning- och krisorganisation.

2020-12-01

Ärendenr RTJ 2020/305 2020-12-10
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Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2 § med stöd 
i 2 kap. 2§ lagen (SFS 2003:778) om skydd möt 
olyckor.

Ärendenr RTJ 2020/316
Beslut om tillståndsbevis till hantering av brand-
farlig vara.

2020-12-14

Ärendenr RTJ 2020/318
Beslut om tillståndsbevis för hantering av explo-
siv vara.

2020-12-22

Ärendenr RTJ 2020/318
Beslut om tillståndsbevis för hantering av explo-
siv vara.

2020-12-23

Ärendenr RTJ 2020/10
Person har medgivits att utföra sotning på den 
egna fastigheten i enlighet md 3 kap. 4§ andra 
stycket i lag om skydd mot olyckor.

2021-01-20

Ärendenr RTJ 2017/10
Beslut om tillståndsbevis till hantering av brand-
farlig vara.

2021-01-18

Ärendenr RTJ 2021/7
Beslut om föreläggande enligt 5 kap. 2 § med stöd 
i 2 kap. 2§ lagen (SFS 2003:778) om skydd möt 
olyckor.

2021-01-07

Tjänstemannanivå
Inköpschef
KLF 2020/1139-2.5.1.1
Delegationsbeslut gällande upphandling av tek-
niska konsulttjänster 2021, besiktning brand- och 
utrymningslarm samt vattensprinkler.

2021-02-15

KLF Hid nr: 2021.1457
Delegationsbeslut gällande tilldelning av ramav-
tal med leverantör Accretus Personalkooperativ 
Ekonomisk förening
Värde 1 500 000 SEK

2021-02-09
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Kommunarkivarie
KLF Hid nr: 2021.934
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering från socialförvaltningen, fader-
skapsakter för födda 2001-2010

2021-02-08

KLF Hid nr: 2021.935
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering från socialnämnden, barnavårds-
mannaskapsakter 2010-2014 samt överförmyn-
darnämndens protokoll 2016-2017

2021-02-08

KLF Hid.nr: 2021.936
Delegationsbeslut om att överta handlingar för 
slutarkivering från socialförvaltningen fader-
skapsakter för födda 2004–2006

2021-02-08

Avdelningschef personal
KLF 2021/298 – 1.1.1.7
Delegationsbeslut om anställning av HR-konsult

2021-02-04

Avdelningschef Planering och Analys
KLF2021/278-2.3.2.1
Delegationsbeslut gällande anställning av strateg

2021-02-25

Enhetschef för samhällsutveckling
KLF2021/231-1.3.2.4
Delegationsbeslut gällande uppförande av ute-
dass i Smedsbyn, 14 000 kronor, medel tas från 
stöd för landsbygdutveckling.

2021-02-15

KLF 2021/180-3.1.2.2
Delegationsbeslut om tillägg till köpavtal för 
Björsbyn 1:392

2021-02-01

KLF 2021/179-3.1.2.1
Delegationsbeslut om köp av del av Storheden

2021-02-01

KLF 2021/327-3.1.2.2
Delegationsbeslut om försäljning av Skurholmen 
8:59

2021-03-04
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KLF 2021/181-3.1.2.2
Delegationsbeslut om försäljning av Björsbyn 
1:421

2021-02-01

KLF 2021/325 -3.1.2.2
Delegationsbeslut om försäljning av Björsbyn 
1:402

2021-03-04
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§ 53

Meddelanden till kommunstyrelsen 2021-03-15
Ärendenr 2021/56-1.1.1.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingar-
na.

Beskrivning av ärendet
Följande meddelanden redovisas:

Avsändare Ämne
Räddningsutskottet
2021-02-16 § 1

KLF Hid nr: 2021.1346
Information om Luleå räddningsstation

2021-02-16 § 2 KLF Hid nr: 2021-1346
Information om länssamverkan

2021-02-16 § 3 KLF Hid nr: 2021-1346
Information om övriga frågor

2021-02-16 § 5 KLF Hid nr: 2021.1346
Redovisning av meddelanden

2021-02-16 § 6 KLF Hid nr: 2021.1346
Räddningstjänstens månadsrapport per den 
31.december 2020

2021-02-16 § 11 KLF Hid nr: 2021.1346
Redovisning av ny taxa för rengörings/sotning 
och brandskyddskontroll from 2021-02-01

Kommunstaben
2021-01-04

KLF Hid nr: 2021.6
Demokrati och samhälle meddelar att de avstår 
från att lämna svar på remiss Särskilda be-
gränsningar för att förhindra spridning av 
sjukdomen covid-19.
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Kommunstaben
2021-02-15

KLF 2021/143-1.5.2.2
Samhällsskydds rapport om årlig uppföljning 
av krisberedskap och civilt försvar 2020 och ut-
ökad uppföljning av kommunens arbete med 
krisberedskap och civilt försvar med anledning 
av Covid-19

Kommunstaben
2021-02-24

KLF Hid nr: 2021.1383
Samhällskydds svar till socialdepartamentet  
på remiss Promemorian Tillfälliga nedstäng-
ningar och förbud för att förhindra spridning 
av sjukdomen covid -19 S2021/0499

Sveriges kommuner och 
regioner
2021-02-25

KLF Hid nr: 2021.1379
Budgetförutsättningar för åren 2021-2024, Vik-
tig information från SKR, cirkulär 21:12

Stadsbyggnadsförvaltningen
avd. miljö-och bygg
2021-02-26

KLF 2021/156-1.3.1.5
Miljö och bygg avstår från att lämna något svar 
på remiss Uppdrag om översyn av lagstiftning-
en om flyttning av fordon m m

Socialnämnden
2021-03-01

KLF Hid.nr: 2021.1423
Socialnämndens yttrande över Socialdeparte-
mentets remiss ”Efterlevnadsstöd för barn som 
får vård eller boende bekostat av det allmänna”

Socialnämnden 
2021-01-28 § 7

KLF 2021/189-1.2.1.2
Socialnämndens verksamhetsberättelse 2020

Kultur- och fritidsnämnden
2021-02-17 § 19

KLF 2021/274-1.2.1.2
Kultur- och fritidsnämndens verksamhetsbe-
rättelse 2020

Överförmyndarnämnden
2021-02-04 § 16

KLF 2021/217-1.2.1.2
Överförmyndarnämndens verksamhetsberät-
telse 2020

Energikontor Norr
2021-02-23

KLF Hid nr: 2021.1373
Uppföljning av intern kontroll för Energikontor 
Norr 2020
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§ 54

Kurser och konferenser till kommunstyrelsen 2021-03-15
Ärendenr 2021/74-1.1.1.7

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lägga redovisade kurser och konferenser till 
handlingarna.

Beskrivning av ärendet
Följande kurser och konferenser redovisas:

Avsändare Ämne
Sveriges kommuner 
och regioner
2021-02-24

KLF Hid nr: 2021.1333
Inbjudan till Demokratidagarna 14-15 april 2021
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§ 55

Kommundirektörens rapport 2021-03-15
Ärendenr 2021/84-1.2.1.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Kommundirektören informerar om coronpandemins påverkan på kommu-
nens verksamhet. Antalet smittade i Luleå har ökat de senaste veckorna och 
bedöms av regionens smittskyddsläkare vara en samhällssmitta. Detta visar 
sig i kommunens verksamheter i form av en ökad sjukfrånvaro och en ökad 
smittspridning i social- och barn- och utbildningsförvaltningens verksamhe-
ter. Kultur- och fritidsförvaltningen har också rapporterat smittspridning 
bland personal och vidtagit åtgärder med anledning av det. Kommundirektö-
rens beredskapsledningsgrupp har nu möten med smittskyddsenheten varje 
vecka. 

Vaccineringen av personer i fas 1 pågår men är svårplanerad då det inte finns 
en tidsplan för hur många doser som kommer att distribueras över tid. 

Kommundirektören informerar vidare om uppbyggnaden av säkerhets-
skyddsarbetet som pågår. En ny informationssäkerhetsenhet har inrättats år 
2020 och enheten är direkt underställd kommundirektören. Enheten har som 
uppdrag att säkerställa samt stödja kommunens verksamheter i att uppfylla 
lagkraven inom områdena informationssäkerhet, säkerhetsskydd och data-
skydd (GDPR). 

Slutligen beskriver kommundirektören hur kommunen har arbetat med im-
plementeringen av barnkonventionen som lag. En kommunövergripande ar-
betsgrupp har arbetat med att kartlägga behov av utbildning och planerat för 
genomförande av dessa. Nämnder och ledningsgrupper har fått utbildning i 
samverkan med Sveriges kommuner och regioner. En barnrättsgrupp med 
representanter från samtliga förvaltningar utom Räddningstjänsten har inrät-
tats och ska finnas som stöd för kommunkoncernens arbete. 
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Sammanträdet
Ordföranden föreslår lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Kommundirektörens rapport 2021-03-15, KLF Hid: 2021.1697
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§ 56

Val av ordförande för samråd för nationella minoriteter
Ärendenr 2021/318-1.1.2.3

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar utse Carina Sammeli (S) till ny ordförande för 
samråd för nationella minoriteter. 

Sammanfattning av ärendet
Lenita Ericson (S) har avsagt sig sitt uppdrag som ordförande för samråd för 
nationella minoriteter. 

Socialdemokraterna har nominerat Carina Sammeli (S) till ny ordförande för 
samrådet. 

Sammanträdet
Ordföranden ställer socialdemokraternas förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag
 Nominering, KLF Hid: 2021.1732

Beslutet skickas till
Carina Sammeli
Strateg för nationella minoriteter
Kommunstabens kansli
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§ 57

Arbetsmarknadsförvaltningens årsuppföljning och upp-
följning av intern kontroll 2020
Ärendenr 2021/154-1.3.3.1

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna arbetsmarknadsförvaltning-

ens årsuppföljning 2020.
2. Arbetsmarknadsförvaltningens uppföljning av intern kontroll 2020 

godkänns. 

Sammanfattning av ärendet
Arbetsmarknadsförvaltningen har under året bedrivit verksamhet utifrån 
uppdrag enligt reglemente. Därutöver har arbetet anpassats och utvecklats i 
enlighet med kommunfullmäktiges önskade förflyttningar med målrelaterade 
mått utifrån fyra särskilt prioriterade utvecklingsområden i strategisk plan 
och budget. Under året har även ett effektiviseringsarbete bedrivits som be-
skrivs och följs upp arbetsmarknadsförvaltningens nämndmål.

Intern kontroll har bedrivits utifrån arbetsmarknadsförvaltningens rutinbe-
skrivning som bygger på Riktlinjer för internkontroll i Luleå kommun. Kon-
trollen är tillräcklig och säkerställd. Dock skall nya interna rutiner tas fram 
utifrån att nya centrala riktlinjer börjar gälla 2021.

Arbetsmarknadsförvaltningen redovisar ett överskott på totalt 16,6 mkr för 
2020. Vuxenutbildningen redovisar ett överskott på externt upphandlade yr-
kesutbildningar, statsbidrag samt tillfälliga statliga täckningsbidrag utifrån 
pandemin.

Arbetsmarknadsinsatser redovisar ett överskott då det nästan uteslutande 
anvisats arbetssökande till extratjänster som ger nästan full kostnadstäckning 
och mycket få personer med andra åtgärder har deltagit under året.

Flyktingmottagning och boenden för ensamkommande barn har full kostnads-
täckning från Migrationsverket.

Övrigt överskott beror på vakanta ej tillsatta tjänster under året.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-08 § 14 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att godkänna arbetsmarknadsförvaltningens årsuppföljning 2020 
samt godkänna arbetsmarknadsförvaltningens uppföljning av intern kontroll 
2020.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet
Ärendet är en del av rapporteringen till kommunstyrelsen som nämnd hur 
arbetsmarknadsförvaltningens uppdrag omhändertagits under 2020. 
Redogörelsen omfattar också hur utvecklingsområden från strategisk plan och 
budget utfallit. Även analys av utfall för nämndsmål och budget redovisas i 
bifogat rapportunderlag i form av årsuppföljning för 2020. Internkontrollen 
som är en del av kommunstyrelsens uppsynsplikt redovisas som utfall av ar-
betsmarknadsförvaltningen kontrollmoment samt centralt beslutade kontroll-
områden. För resultat 2020 se vidare i bifogad årsuppföljning Internkontroll 
2020.

Dialog:
Dialog har ägt rum med kommunstyrelsen som nämnd under året i form av 
redogörelse och planering av verksamhetsplan utifrån beslutade planerings-
förutsättningar där målrelaterade mått och nämndmål beslutats. Under året 
har dialog kring delårsuppföljningar ägt rum vid 2 tillfällen vår och höst.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Arbetsmarknadsförvaltningen bidrar till utvecklingsområdet Ökad jämlikhet 
genom de insatser som finns beskrivna i underlaget för årsredovisningen. Un-
der året har arbetsmarknadsförvaltningen verkat för att bidra med att få fler 
arbetssökande och personer beroende av ekonomiskt bistånd till egen försörj-
ning genom vägledning och utbildning eller arbetsträning och jobbsökarakti-
viteter.

En viktig insats är att tillgodose behovet av svenska språket för nyanlända 
vilket är en förutsättning för vidare utbildning och tidigare arbetsmarknadsin-
träde som en del av den framtida kompetensförsörjningen.

Detta bidrar indirekt till att öka jämlikheten bland barn och unga då det ökar 
sysselsättningsgraden, egen försörjning och motverkar utanförskap.
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Arbetsmarknadsförvaltningen bidrar till att förflyttning mot mer jämställd 
fördelning av makt och resurser så som beskrivs i den bifogade årsuppfölj-
ningens analys av utvecklingsområdet.

Under året har arbetsmarknadsförvaltningen arbetat med valda artiklar från 
CEMR för jämställdhetsintegrering i vägledning och bemötande utifrån ambi-
tionen att bidra med att bryta den könssegregerade arbetsmarknaden. 
En genomlysning av utbudet pågår där även ett jämställdhetsperspektiv bely-
ser innehåll, upplägg och effekter utifrån kvinnor och mäns behov och förut-
sättningar. Jämställdhetsombud finns på samtliga verksamheter och bidrar 
med sin yrkeskunskap till att analysera den könsuppdelade statistiken och 
förslå eventuella åtgärder. Under året har utbildningspaket kring mäns våld 
mot kvinnor tagits fram för att utbilda personal i att bemöta och guida delta-
gare som utsätts för våld.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Arbetsmarknadsförvaltningen bidrar till minskad klimatpåverkan så som be-
skrivs i den bifogade årsredovisningens analys och bedömning av utveck-
lingsområdet. Under året har utsläppen av Co2 orsakat av egna resor i tjäns-
ten fortsatt minska och målet att halvera utsläppen från 2019 till mandatperio-
dens slut bedöms nås. Fordon som kan tankas med fossiloberoende bränsle 
har ökat till 55% och fortsätter öka varefter äldre fordon byts ut och nya leasas 
via Stadsbyggnadsförvaltningen.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Arbetsmarknadsförvaltningen bidrar till förflyttning inom utvecklingsområ-
det Starkare ekonomi för tillväxt så som beskrivs i analysen i bifogad årsredo-
visning. Under året har arbetet pågått med att identifiera huvudprocesser och 
målsätta dessa i syfte att ta fram nyckeltal och resultatmått för att kunna redo-
visa utfallet av uppdraget internt och externt. En sådan huvudprocess är att 
”tillgodose behovet av språkträning och språkutbildning för utrikesfödda” 
där målsättning och nyckeltal tagits fram då det är en viktig och avgörande 
samhälls- och kompetensförsörjningsinsats där ambitionen är att korta ledti-
den för nyanlända från ankomst till egen försörjning.

Beslutsunderlag
 Underlag för årsuppföljning 2020, KLF Hid: 2021.770
 Uppföljning av internkontroll 2020, KLF Hid: 2021.771
 Arbetsmarknadsförvaltningens beslutsförslag gällande årsuppföljning 

och uppföljning av intern kontroll 2020, KLF Hid: 2021.768
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 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 14,
KLF Hid: 2021.984

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsförvaltningen
Kommunstabens avdelning planering och analys 
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§ 58

Intern kontrollplan 2021 för arbetsmarknadsförvaltningen
Ärendenr 2021/153-1.3.2.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkänna arbetsmarknadsförvaltningens interna 
kontrollplan för 2021.

Sammanfattning av ärendet
Arbetsmarknadsförvaltningens interna kontrollplan föreslås omfatta (●=obli-
gatoriskt kontrollmoment):

 Kontrollera och säkerställ att gällande policy och riktlinjer för ett etiskt 
förhållningssätt följs. Riskvärde: 9

 Kontrollera och säkerställ att enskilda får information enligt person-
uppgiftslagstiftning vid identifierade personuppgiftsbehandlingar 
Riskvärde: 12

 Kontrollera och säkerställ leverantörstrohet gentemot upphandlade le-
verantörer. Riskvärde: 9

 Kontrollera och säkerställ att barnrättslagen följs. Riskvärde: 9
 Kontrollera och säkerställ efterlevnaden av delegationsordning. Risk-

värde: 9
 Kontrollera och säkerställ att beslut i nämnd/Kommunstyrelse inklu-

derar bedömning utvecklingsområde Mer jämställd fördelning av 
makt och resurser. Riskvärde: 4 (Acceptera risk)                                             

o Kontrollera och säkerställ att tillhandahålla SFI-plats enligt lagkrav.
Riskvärde: 12

Arbetsmarknadsförvaltningen har även identifierat följande risker med be-
dömningar och riskanalys i bruttolista.

Kontrollera och säkerställ:
Rutin för krishantering 
Rutin för besvärshänvisning vid myndighetsutövning gällande mottagning 
Kontroll av Diarium
Rutiner för kontankortshantering Flyktingar och ensamkommande barn 
Antagningsprocess Vuxenutbildning 
Intyg till alla deltagare vid avslut
Kvalitetssäkring kring det kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
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Rapportering av statsbidrag till Skolverket.

Riskerna har funnits acceptabla varför de inte föreslås omfattas av den interna 
kontrollplanen för 2021.

Arbetsmarknadsförvaltningen har föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna arbetsmarknadsförvaltningens interna kontrollplan för 2021.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Nämnder och bolagsstyrelser ska inför varje verksamhetsår anta en särskild 
plan för uppföljning av den interna kontrollen. Arbetsmarknadsförvaltningen 
har upprättat förslag till intern kontrollplan för 2021 genom riskbedömning av 
kommunstyrelsens obligatoriska kontrollmoment samt identifiering av risker, 
riskvärdering och -bedömning inom arbetsmarknadsförvaltningens verksam-
hetsområden.

Riskbedömningen av de obligatoriska kontrollmomenten visar på riskvärden 
mellan 4 och 12. Alla moment med ett värde över 9 föreslås omhändertas en-
ligt plan.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-08 § 15 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta godkänna intern kontrollplan för arbetsmarknadsförvaltningen 
2021.

Dialog:
Kommunstyrelsen har under hösten gett inspel i risker utifrån nämndsper-
spektiv. Arbetsprocessen för detta kommer att utvecklas under 2021. Arbets-
marknadsförvaltningen har tagit emot och riskbedömt förslag på kontrollmo-
ment från kommunstyrelsen.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Genom att genomföra interna kontroller för områden som rör arbetsmark-
nadsförvaltningens verksamheter säkerställs att såväl statliga som kommuna-
la offentliga medel används för att bedriva effektiv verksamhet där insatserna 
kommer utsatta personer tillgodo på bästa sätt. Det möjliggör att fler kommer 
till egen försörjning och säkerställer att så långt som möjligt förhindra konse-
kvenserna av utanförskap. 
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Arbetsmarknadsförvaltningen har även valt att hantera kontrollområdet att 
barnrättslagen följs.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Arbetsmarknadsförvaltningen bidrar till att förflyttning mot mer jämställd 
fördelning av makt och resurser utifrån nuvarande och tidigare kontrollområ-
den kring att säkerställa könsuppdelad statistik. Detta har lett till att bättre 
analyser kunnat genomföras och ojämställdhet kunnat identifieras. 

För kommunfullmäktiges kontrollområde kring jämställdhetsanalyser av för-
slag till beslut har det visat sig att mall för detta används genomgående under 
andra halvan av 2020. Fortsatt arbete för att säkerställa kvalitén på analyser 
pågår och jämställdhetsombud är utsedda på samtliga verksamheter för att 
kunna bidra med kunskap och analyser inom arbetsmarknadsförvaltningens 
samtliga områden för att bistå när beslutsunderlag skall skrivas.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Arbetsmarknadsförvaltningen har inget kontrollområde som berör minskad 
klimatpåverkan 2021. Detta område omhändertas genom flertalet målrelatera-
de mått och följs upp i verksamhetsplaneringen 2021.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Genom att tillgodose att gällande riktlinjer för att ett etiskt förhållningssätt 
följs säkerställer arbetsmarknadsförvaltningen att de offentliga medel som 
skall användas för att på effektivast sätt bedriva verksamheten används som 
avsetts.

Arbetsmarknadsförvaltningen har också valt att hantera risk för kontrollmo-
mentet att säkerställa leverantörstrohet mot upphandlade leverantörer då det 
vid kontroll av 2020 års leverantörstrohet visade att den låg på 90% av det 
upphandlade värdet under året.

Beslutsunderlag
 Intern kontrollplan 2021 för arbetsmarknadsförvaltningen, 

KLF Hid: 2021.773
 Bruttolista intern kontroll för arbetsmarknadförvaltningen,

KLF Hid: 2021.772
 Arbetsmarknadsförvaltningens beslutsförslag gällande intern kontroll-

plan 2021, KLF Hid: 2021.774
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 15, 

KLF Hid: 2021.985
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2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Beslutet skickas till
Arbetsmarknadsförvaltningen
Kommunstabens avdelning planering och analys

27S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 59

Kommunstabens årsuppföljning och uppföljning av intern 
kontroll 2020
Ärendenr 2021/147-1.3.2.2

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna kommunstabens årsuppfölj-

ning för 2020.
2. Uppföljningen av kommunstabens interna kontroll 2020 godkänns.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstaben har sammanställt sin årsuppföljning för år 2020 enligt bilaga. 
Materialet inleds med en sammanfattande beskrivning över uppdraget, vikti-
ga händelser, förväntad utveckling och intern kontroll. Därefter redovisas och 
analyseras förvaltningens ekonomi samt måluppföljning.

Kommunstabens totala kommunbidrag (budget) på årsbasis uppgick till 276,1 
mkr. Det ekonomiska utfallet för 2020 blev 25,1 mkr lägre än budget. Över-
skottet beror främst på lägre lönekostnader avseende vakanta tjänster, arbets-
miljöåtgärder som inte blivit av, ej rekvirerade bidrag till näringslivs- och ut-
vecklingsinsatser, lägre resekostnader med anledning av pågående pandemi 
samt högre intäkter än budget.

Utfallet av investeringar är även det lägre än budget (23 mkr). Avvikelsen 
med 5,6 mkr beror på att utbytet av datorer och IT- infrastrukturinvesteringar-
na gått långsammare än förväntat.

Måluppfyllelsen präglas i stora delar av covid-19 och dess följder för männi-
skor och samhälle. På kommunstaben innebar pandemin att den tänkta plane-
ringen för 2020 till delar fick läggas åt sidan, för att istället lägga fokus på att 
lösa de utmaningar som så oväntat uppstått för staben och för hela kommun-
organisationen. Exempelvis krävdes nya slags insatser och arbetssätt kring 
kommunikation, inköp, personal, näringsliv, politiska möten och självklart 
också krisledning. Konsekvenser blev att vissa av de mätetal som visar på 
kommunstabens bidrag till förflyttning inom utvecklingsområdena inte nås.

Uppföljning av intern kontrollplan 2020 visar på att förvaltningen har noterat 
ett antal avvikelser som dokumenterats i förbättringsarbetet. Ingen avvikelse 
betecknas som allvarlig.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-08 § 16 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att godkänna kommunstabens årsuppföljning 2020 samt godkänna 
uppföljning av intern kontroll 2020. 

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Kommunstabens avdelningar har deltagit och bidragit utifrån funktionsan-
svar. Ledningsgruppen har bearbetat utkastet.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Under 2020 har ett antal insatser gjorts. Exempelvis har en socioekonomisk 
kommunanalys tagits fram, som används som underlag för prioritering av 
förslag. Kommunstaben har även arbetat med ett projekt för att skapa en hel-
hetsbild av hur kommunen ligger till kring barnrätt och vilka behov som 
finns. Trygghetsarbete har inneburit bland annat en överenskommelse och 
plan för arbete tillsammans med polisen samt en trygghetsmätning där resul-
tat kommunicerats och förts dialog kring. Exempel på insats riktat mot mino-
riteter är införande av ny avdelning för meänkieli och finska på ett vård- och 
omsorgsboende som skett under året. Genom upphandling har kommunsta-
ben och AMF samverkat för att erbjuda personer som står långt ifrån arbets-
marknaden möjlighet till anställning eller praktikplats.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Kommunstaben har under året fokuserat och arbetat med att bland annat ge 
stöd och utbildning till andra förvaltningar kring jämställdhetsintegrering och 
jämställt bemötande. Luleå även blivit en del av SKR-nätverket för jämställd-
het under året. Internt på kommunstaben har processer för leverantörsdialog 
och inköp utvecklats utifrån jämställdhetsintegrering. Gender Smart Arena, 
ett samverkansprojekt med LTU och IT-företag i Norrbotten har avslutats un-
der året.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Kommunstaben har under året arbetat utifrån sitt ansvar att samordna åtagan-
dena i Borgmästaravtalet samt att driva på och stödja arbetet för att uppnå de 
övergripande målen i vision 2050, agenda 2030 och utvecklingsområdet för 
minskad klimatpåverkan. Nyckelfaktorer är beteendepåverkan och samver-
kan mellan kommunen och andra aktörer.

29S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Kommunstaben har under året arbetat med att ta fram förutsättningar för fler 
medborgare och företag i kommunen. Det har handlat om planuppdrag, om 
utvecklingsplaner och översiktsplanearbetet som nu närmar sig färdigställan-
de. Främja tillväxt och klimatomställning genom att skapa förutsättningar för 
etableringar och genom stora infrastrukturer har legat i fokus. Övrigt närings-
livsfrämjande arbete har under 2020 särskilt prioriterat insatser som syftat till 
att mildra konsekvenserna av coronapandemin. Internt har särskilt fokus legat 
på att stödja verksamheterna i innovations- och effektiviseringsarbete samt att 
bedriva effektiviseringar inom kommunstaben.

Beslutsunderlag
 Underlag för årsuppföljning för kommunstaben 2020, 

KLF Hid: 2021.776
 Uppföljning av intern kontrollplan för kommunstaben 2020,

KLF Hid: 2021.777
 Kommunstabens beslutsförslag gällande årsuppföljning och uppfölj-

ning av intern kontroll 2020, KLF Hid: 2021.775
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 16, 

KLF Hid: 2021.986

Beslutet skickas till
Kommunstabens avdelning planering och analys 
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§ 60

Kommunstabens interna kontrollplan 2021
Ärendenr 2021/148-1.3.2.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar godkänna kommunstabens interna kontrollplan 
för 2021.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstabens interna kontrollplan föreslås omfatta (●=obligatoriskt kon-
trollmoment):

 Kontrollera och säkerställ att gällande policy och riktlinjer för ett etiskt 
förhållningssätt följs

 Kontrollera och säkerställ att enskilda får information enligt person-
uppgiftslagstiftning vid identifierade personuppgiftsbehandlingar

 Kontrollera och säkerställ leverantörstrohet gentemot upphandlade le-
verantörer

 Kontrollera och säkerställ att beslut i nämnd/Kommunstyrelse inklu-
derar bedömning utvecklingsområde Mer jämställd fördelning av 
makt och resurser

 Kontrollera och säkerställ att barnrättslagen följs
 Kontrollera och säkerställ efterlevnaden av delegationsordning
o Kontrollera och säkerställ att gällande riktlinjer för representation följs
o Kontrollera och säkerställ att riktlinje för intern kontroll är känd och ef-

terlevs

Kommunstaben har även identifierat följande risker;
Kontrollera och säkerställa att stabens fakturor betalas i tid, Kontrollera och 
säkerställa att inköp sker av avtalade tjänster och produkter samt Kontrollera 
och säkerställ att räkenskapssammandrag är tillförlitligt, men funnit att risker-
na är acceptabla varför de inte föreslås omfattas av den interna kontrollplanen 
för 2021.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-08 § 17 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta godkänna intern kontrollplan för 2021. 
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Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet
Nämnder och bolagsstyrelser ska inför varje verksamhetsår anta en särskild 
plan för uppföljning av den interna kontrollen. Kommunstaben har upprättat 
förslag till intern kontrollplan för 2021 genom riskbedömning av kommunsty-
relsens obligatoriska kontrollmoment samt identifiering av risker, riskvärde-
ring och -bedömning inom kommunstabens verksamhetsområde.

Riskbedömningen av de obligatoriska kontrollmomenten visar på riskvärden 
mellan 6 och 12. Trots att några moment har relativt låga riskvärden anser 
kommunstaben att det är angeläget att som central funktion säkerställa och 
kontrollera dessa områden. Kommunstaben hanterar styr- och stödprocesser 
som används av hela kommunen och kan även i och med detta bättre stödja 
övriga berörda i sina kontroller och åtgärder.

Dialog:
Kommunstyrelsen har under hösten gett inspel i risker utifrån nämndsper-
spektiv. Arbetsprocessen för detta kommer att utvecklas under 2021. Inspelen 
har dels inkluderats i föreslagna kontroller men kommer även att hanteras i 
aktiviteter i kommunstabens verksamhetsplan för 2021.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Ett av kontrollmomenten avser att kontrollera om barnrättslagen följs. Den 
innefattar en kompetenshöjande del samt att kommunstaben gör en prövning 
av barnets bästa vid beslutsförslag till kommunstyrelsen.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Ett av kontrollmomenten avser att kontrollera kommunstabens arbete utifrån 
strategi för jämställdhetsintegrering. Den innefattar en kompetenshöjande del 
samt att kommunstaben gör en beskrivning vid beslutsförslag till kommun-
styrelsen.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Inget kontrollmoment inom utvecklingsområdet utan risker avseende 
måluppfyllnad omhändertas i verksamhetsplan.
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Kontroll av policys och riktlinjer för ett etiskt förhållningssätt säkerställer att 
kommunstaben använder offentliga medel som avsett på ett effektivt sätt. 
Kommunstaben säkerställer även att leverantörstroheten gentemot upphand-
lade leverantörer fortsätter att vara hög (2020 94%).

Beslutsunderlag
 Intern kontrollplan för kommunstaben 2021, KLF Hid: 2021.780
 Bruttolista intern kontroll för kommunstaben, KLF Hid: 2021.779
 Kommunstabens beslutsförslag gällande intern kontrollplan 2021, 

KLF Hid: 2021.778

Beslutet skickas till
Kommunstabens avdelning planering och analys 
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§ 61

Kommunstabens arkivbeskrivning och dokumenthante-
ringsplan 2021
Ärendenr 2021/27-2.1.3.2

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar fastställa arkivbeskrivning och doku-

menthanteringsplan för kommunstaben. 
2. Gallring av kassaverifikat och bokföringsorder till och med årgång 

2013 får ske med utgången av 2020.

Sammanfattning av ärendet
Kommunens myndigheter ska enligt Luleå kommuns arkivreglemente upprät-
ta en arkivbeskrivning och en dokumenthanteringsplan. Dokumenthante-
ringsplanen beskriver vilka handlingar som gallras och när i tid de gallras 
medan arkivbeskrivningen är en generell beskrivning om hanteringen av all-
männa handlingar inom myndigheten. Kommunstyrelsen har tre förvaltning-
ar inom sin myndighet. Förvaltningarna är egna arkivbildare. De dokument 
som är föremål för beslut gäller kommunstaben. 

Nuvarande arkivbeskrivning och dokumenthanteringsplan för kommunsty-
relsen fastställdes 2007. I samband med beslutet 2007 antogs även ett generellt 
gallringsbeslut gällande gallring av handlingar av tillfällig eller ringa betydel-
se (RAFS 1997:6).

Nuvarande plan är inte anpassad efter den grad av digital information som 
kommunstaben hanterar eller den nya processbaserade punktnotationen som 
implementerades 2016 vilket har föranlett revidering. 

Kommunstabens avdelningar har under 2020 arbetat med att identifiera vilka 
handlingar som förekommer inom respektive verksamhetsprocess samt angett 
gallringsfrist alternativt angett att de ska bevaras och när de ska överlämnas 
till stadsarkivet för långtidsarkivering. De allmänna gallringsråd som Riksar-
kivet och Sveriges kommuner och regioner publicerar har i hög utsträckning 
legat till grund för den gallring som föreslås i dokumenthanteringsplanen. 

De handlingar som bevaras skapar förutsättningar för allmänhetens rätt att ta 
del av allmänna handlingar, information för rättskipning, forskning och där-
med tillgodoses bevarandet av det nationella kulturarvet.
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Kommunstaben föreslår även gallring av kassaverifikat och bokföringsorder. 
Lagen (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) trädde i 
kraft den 1 januari 2019 och upphävde då lagen (1997:614) om kommunal re-
dovisning. Innebörden av den nya bestämmelsen är att den tidigare tioåriga 
bevarandetiden har kortats ned till sju år. 

Den statliga bokföringsnämnden samt SKLs avdelning för juridik gör tolk-
ningen att gallringsfristen kan tillämpas retroaktivt. Den förändrade gallrings-
fristen träder i kraft i januari 2019, men kan alltså tillämpas bakåtverkande.

Kommunstaben föreslår att kassaverifikat och bokföringsorder till och med 
årgång 2013 gallras med utgången av 2020. I förslaget till ny dokumenthante-
ringsplan är gallringstiden för handlingstypen justerad så att de fortsättnings-
vis gallras efter sju år.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-08 § 20 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att fastställa arkivbeskrivning och dokumenthanteringsplan för 
kommunstaben. Gallring av kassaverifikat och bokföringsorder till och med 
årgång 2013 föreslås få ske med utgången av 2020.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog har förts mellan stadsarkivet och stabens avdelningar under 2020. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
En reviderad och aktuell arkivbeskrivning och dokumenthanteringsplan bi-
drar till en ökad grad av transparens av kommunstabens hantering av allmän-
na handlingar. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
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Beslutsunderlag
 Förslag till ny arkivbeskrivning, KLF Hid: 2021.789
 Förslag till ny dokumenthanteringsplan, KLF Hid: 2021.788
 Tidigare fastställd arkivbeskrivning KLF Hid: 2007.2273
 Tidigare fastställd dokumenthanteringsplan del 1 och del 2 

KLF Hid: 2020.7200, 2020.7201
 Kommunstyrelsens protokoll 2007-11-12 § 201 KLF Hid: 2007.2818
 Antagna gallringsråd 2007 KLF Hid: 2020.7202
 Kommunstabens beslutsförslag gällande ny arkivbeskrivning och do-

kumenthanteringsplan för kommunstaben, KLF Hid: 2021.787
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 20,

KLF Hid: 2021.989

Beslutet skickas till
Kommunstabens kansli
Stadsarkivet 
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§ 62

Anslutningsavtal Arctic Business Incubator
Ärendenr 2021/159-2.5.1.2

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna anslutningsavtal till ak-

tieägaravtal för Arctic Business Incubator AB.
2. Kommundirektören ges i uppdrag att underteckna avtalet.
3. 40 stamaktier i Luleå Business Incubator AB överlåts till Piteå kommun 

och aktierna säljs för á pris 100 kr, om totalt 4 000 kr. Ekonomichef ges 
i uppdrag att verkställa detta.

Sammanfattning av ärendet
Arctic Business Incubator (ABI) syftar till att främja utvecklingen av nya kun-
skapsintensiva företag. Luleå kommun äger 20 procent av aktierna och medel 
finns anvisade enligt strategisk plan och budget.

Övriga ägare är:
31 % LTU Holding AB
20 % Luleå kommun
20 % Skellefteå Industrihus AB
20 % Norrlandsfonden
  9 % Region Norrbotten

Skälet till anslutningsavtalet till befintligt aktieägaravtal är Piteå kommun 
bereds möjlighet till delägande. Piteå kommun har tidigare deltagit via projekt 
under fyra års tid. Grunden till projektet är en önskan om att ABI ska finnas 
representerad vid Luleå tekniska universitets campusorter. Med Piteå kom-
muns delägarskap följer att Luleå kommun och Skellefteå Industrihus AB 
minskar sitt ägande från 20 procent till 16 procent vardera. Piteå kommun ges 
då 8 procent ägande.

Ny ägarbild:
Part Ägande
31% LTU Holding AB
16% Luleå Kommun 
16% Skellefteå Industrihus AB
20%  Norrlandsfonden
9% Region Norrbotten

37S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

8% Piteå Kommun

Kommunstaben menar att inkubatorn skapar förutsättningar för innovation 
och tillväxt. I februari 2018 rankades Arctic Business Incubator som världens 
7:e bästa inkubator i kategorin ”Top University Affiliated Business Incubator” 
av UBI, Global Benchmark study. Vidare föreslås att finansieringen av inkuba-
torn kvarstår på samma nivå som tidigare även om aktieägarnivån förändras.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-08 § 30 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att godkänna anslutningsavtal till aktieägaravtal för Arctic 
Business Incubator AB. Kommundirektören ges i uppdrag att underteckna 
avtalet. 40 stamaktier i Luleå Business Incubator AB överlåts till Piteå kom-
mun och aktierna säljs för á pris 100 kr, om totalt 4 000 kr. Ekonomichefen ges 
i uppdrag att verkställa detta.

Sammanträdet
VD för ABI föredrar ärendet och informerar om verksamheten. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog har förts med ABI och övriga aktieägare.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Enligt ägardirektivet ska bolaget arbeta för ett brett och inkluderande inflöde 
av entreprenörer och innovatörer och utgöra en internationellt präglad, inklu-
derande och attraktiv miljö med möten över branscher, kön, språk, etnicitet, 
bakgrunder, åldrar och erfarenheter.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Enligt ägardirektivet ska bolaget arbeta för ett brett och inkluderande inflöde 
av entreprenörer och innovatörer och utgöra en internationellt präglad, inklu-
derande och attraktiv miljö med möten över branscher, kön, språk, etnicitet, 
bakgrunder, åldrar och erfarenheter.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Enligt ägardirektivet ska bolaget ska bidra till att skapa nya hållbara-, innova-
tiva- och skalbara tillväxtbolag från Norra Sverige. 
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Arctic Business ska bidra till att skapa nya hållbara, innovativa och skalbara 
tillväxtbolag från Norra Sverige och bidra till ökad attraktionskraft, stärkt 
kompetens och välfärd i norra Sverige.

Beslutsunderlag
 Anslutningsavtal till aktieägardirektiv samt avräkningsnotor, 

KLF Hid: 2021.1060
 Bolagsordning, KLF Hid: 2021.1063
 Aktieägaravtal, KLF Hid: 2021.1062
 Ägardirektiv, KLF Hid: 2021.1061
 Kommunstabens förslag avseende anslutningsavtal, 

KLF Hid: 2021.1059
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 30
 Presentation ABI, KLF Hid: 2021.1759
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§ 63

Ägardirektiv och bolagsordning för Shorelink AB
Ärendenr 2020/1564-1.4.1.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att fastställa ägardirektiv och bolagsordning för 
Shorelink AB. 

Reservation
Jonas Brännberg (RS) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Shorelink AB som ägs till 7,31% av Luleå kommun är ett bolag och samägs av
tre kommuner vilka tillika är hamnägare och även fyra aktiebolag som samti-
digt är viktiga kunder av bolagets tjänster. Ägandet i Shorelink syftar till att 
säkerställa en effektiv logistik och bra villkor för de som nyttjar sjöfarten som 
transportslag och därigenom bidra till en positiv utveckling av regionen.

ShoreLinks ledning har tillsammans med bolagets ägare gjort en översyn av 
ägar- och styrdokument. Anledningen till att de ändras är att de gällande do-
kumenten behövde ses över. 

Kommunfullmäktige har 2021-01-25 § 43 beslutat godkänna nytt aktieägarav-
tal. Bolagsordning och ägardirektiv saknades i ärendet och tas nu upp för 
prövning i ett separat ärende.

Ägardirektiv
Generellt är mindre redaktionella ändringar gjorda. Konkurrenskraftiga tjäns-
ter; här har texten kompletterats kring godsvolymerna. Långsiktigt hållbar 
verksamhet; komplettering kring hållbart socialt, ekonomiskt och miljömäs-
sigt sätt. Ekonomi; avkastning justerat från 14% till 15%. Utdelning ska ske 
endast om soliditetsmålet är uppfyllt samt text kring finansieringspolicy.

Bolagsordning
§ 8, Stockholm borttaget.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-08 § 18 förslagit kommunfull-
mäktige att godkänna ägardirektiv och bolagsordning.
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Sammanträdet
Jonas Brännberg (RS) föreslår att lägga till följande text under rubriken Lång-
siktigt hållbar verksamhet: ”Bolaget ska teckna kollektivavtal och där tillämpligt i 
kollektivavtal, även lokala överenskommelser/bilagor med de fack som finns represente-
rade på bolagets arbetsställen.

Bolagets företagspolicy ska inkludera att bolaget ska underlätta facklig organisering på 
arbetsplatsen.”

Anja Johansson (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Jonas Brännbergs förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Dialog:
Dialog har förts mellan bolaget och ägarna. Kommunstaben har varit i kontakt 
med Luleå kommuns representant i styrelsen.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
I ägardirektivet framgår att bolaget ska bidra till ett långsiktigt hållbart socialt, 
ekonomiskt och miljömässigt sätt att driva verksamheten. Bolaget ska verka 
för att vara en arbetsplats som bygger på trygghet, säkerhet, jämställdhet och 
mångfald.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
I ägardirektivet framgår att bolaget ska bidra till ett långsiktigt hållbart socialt, 
ekonomiskt och miljömässigt sätt att driva verksamheten. Bolaget ska verka 
för att vara en arbetsplats som bygger på trygghet, säkerhet, jämställdhet och 
mångfald.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
I ägardirektivet framgår att bolaget ska bidra till ett långsiktigt hållbart socialt, 
ekonomiskt och miljömässigt sätt att driva verksamheten. Bolaget ska verka 
för att vara en arbetsplats som bygger på trygghet, säkerhet, jämställdhet och 
mångfald. Bolaget ska aktivt verka för att styra om och utveckla sin verksam-
het till att erbjuda kunder/intressenter tjänster som bygger på såväl klimats-
marta som miljömässiga goda val.
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Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Verksamheten är en viktig del i transportsystemet kring en hamn. Avkast-
ningsgraden finns angiven i ägardirektivet.

Beslutsunderlag
 Nuvarande bolagsordning för Shorelink AB, KLF Hid: 2021.782
 Förslag till ny bolagsordning, KLF Hid: 2021.783
 Nuvarande ägardirektiv, KLF Hid: 2021.784
 Förslag till nytt ägardirektiv, KLF Hid: 2021.785
 Kommunstabens beslutsförslag gällande bolagsordning och ägardirek-

tiv för Shorelink AB, KLF Hid: 2021.781
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 18,

KLF Hid: 2021.988
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§ 64

Förändring i finansiering gällande föreningar
Ärendenr 2021/120-3.5.3.4

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att anslå 770 tkr år 2021 till kultur- och 

fritidsnämnden från kommunfullmäktiges anslag för oförutsedda ut-
gifter.

2. Från och med 2022 och framåt beaktas finansieringen om 1,3 mkr i 
strategisk plan och budget och anslaget för strategiska utvecklingsin-
satser minskas i samma utsträckning.

3. Insatserna avser finansiering av föreningar via en dörr in på kultur- 
och fritidsförvaltningen.

Sammanfattning av ärendet
I och med beslutet om en dörr in för föreningar ska kultur- och fritidsförvalt-
ningen handlägga ärenden rörande föreningsverksamhet.

I och med det bör de bidrag som kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 
under en längre tid avsatt till föreningar ses över och en viss pott pengar föras 
över till kultur- och fritidsförvaltningen för att kunna hantera det utökade/nya 
uppdraget. 

Kommunstaben har föreslagit att kultur- och fritidsförvaltningen tillförs finan-
siering omfattande 1 150 tkr år 2021 och 1 300 tkr årligen från 2022 och framåt. 
Omfattningen på föreslagna bidrag ligger i nivå med insatser för tre större 
projekt under 2020, men innebär i praktiken en viss minskning då anspråken 
varit högre vissa år. Kommunstyrelsens och kommunfullmäktiges finansie-
ring har tidigare beaktats via anslag för oförutsedda utgifter, via anslag för 
strategiska utvecklingsinsatser samt via strategisk plan och budget (en mix). 
År 2021 finns höga anspråk på anslagen för oförutsedda utgifter och strategis-
ka utvecklingsinsatser och finansiering föreslås därför från två anslag. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 28 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att anslå 770 tkr år 2021 till kultur- och fritidsnämnden från 
kommunfullmäktiges anslag för oförutsedda utgifter. Från och med 2022 och 
framåt beaktas finansieringen om 1,3 mkr i strategisk plan och budget och 
anslaget för strategiska utvecklingsinsatser minskas i samma utsträckning. 
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Insatserna avser finansiering av föreningar via en dörr in på kultur- och fri-
tidsförvaltningen.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog har förts mellan kommunstaben, kultur- och fritidsförvaltningen och 
socialförvaltningen.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Föreningslivet är viktigt för delaktigheten i samhället, och motverkar på en 
aggregerad nivå främlingskap och ohälsa.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Kultur och fritidsförvaltningen har riktlinjer för jämställdhet i bedömningen 
av bidrag.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Kultur och fritidsförvaltningen beaktar miljöfrågor i bedömningen av projekt 
och finansiering.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Föreningslivet är viktigt för platsens/kommunens attraktivitet och har också 
betydelse ur ett folkhälsoperspektiv.

Beslutsunderlag
 Slutrapport - En dörr in, KLF Hid: 2021.1056
 Kommunstabens förslag avseende en dörr in, KLF Hid: 2021.1055
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 28,

KLF Hid: 2021.1351
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§ 65

Hyreslättnader för företag i utsatta branscher 2021
Ärendenr 2021/218-2.6.1.4

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att respektive nämnd under 2021 ges 

möjlighet att bevilja företag rabatt för fasta hyreskostnader i enlighet 
med regeringens förordning om hyresrabatter. Rabatterna gäller en-
bart de av regeringen utpekade branscherna.

2. Respektive nämnd ges möjlighet att ta beslut om anstånd med betal-
ning av hyra för företag som är hyresgäster under 2021.

3. Respektive förvaltning ansvarar för att söka det statliga stödet för hy-
resvärdar för lämnad hyresrabatt. 

4. År 2021 anslås kultur- och fritidsnämnden maximalt 425 tkr för att be-
vilja hyresrabatter, stadsbyggnadsnämnden anslås maximalt 84 tkr för 
2021, medel anvisas från resultatet och endast om inte maximalt stöd 
beviljas från anslaget till förvaltningarna.

5. Beslutet gäller under förutsättning att stödet godkännas av EU-kom-
missionen och att regeringen fattar beslut om stödet (LOK) och dess fi-
nansiering.

Sammanfattning av ärendet
Den 25 maj 2020 beslutade kommunfullmäktige att respektive nämnd under 
2020 skulle ges möjlighet att bevilja företag rabatt för fasta hyreskostnader i 
enlighet med regeringens förordning om hyresrabatter. Rabatten syftade till 
att mildra de ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin i utsatta bran-
scher. Perioden för detta stöd var april – juli 2020. 

Regeringen har aviserat en ny period av statligt stöd när vissa lokalhyresgäs-
ter får rabatt på hyran (LOK). Den nya perioden föreslås bli januari – mars 
2021. Notera att det ännu inte tagits beslut om att återinföra lokalhyresstödet. 
Då det handlar om statsstöd så måste satsningen godkännas av EU.

Förslaget är att lokalhyresvärdar som sänker den fasta hyran för drabbade 
hyresgäster kan kompenseras med 50 procent av den nedsatta fasta hyran. 
Detta innebär att taket på 25 procent av den ursprungliga fasta hyran tas bort.
Förslaget om hyresstöd gäller, liksom tidigare, företag i vissa utsatta kundnära 
branscher som fått ekonomiska svårigheter med anledning av coronapande-
min (företag i detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen, samt till 
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vissa andra konsumentnära branscher och sådana tjänsteverksamheter som 
bygger på fysisk närhet med kunden).

Det är stadsbyggnadsförvaltningen, kultur- och fritidsförvaltningen samt soci-
alförvaltningen som hyr ut till företag. Ett 20-tal näringslivsidkare berörs.

Vid förra LOK-perioden (april – juli 2020) beviljades ca 960 tkr i hyresrabatter 
till företag. Förvaltningarna beviljades därefter ca 440 tkr i statligt bidrag.  
Samtliga förvaltningar ser positivt på ett nytt beslut gällande hyresrabatter för 
företag. Uppfattningen är att stödet varit uppskattat och nu är efterfrågat. 

Kommunfullmäktiges beslut gällande hyresrabatter gällde under 2020. Ett 
nytt beslut behöver därför fattas för 2021. Kommunstaben menar att finns skäl 
att bevilja hyresrabatter till företag som drabbats av vikande kundunderlag på 
grund av Coronakrisen. Hyresrabatten kan ges utifrån ett samhällsperspektiv 
men också vara ekonomiskt motiverat för hyresvärden. Under en begränsad 
tid kan det vara viktigt att säkra långsiktigare hyresintäkter.  Frågan om hy-
resrabatt och anstånd är komplicerad och i beslutet från 2020 lyfts detta (se 
bilaga). Förutsättningarna från bedömningen i maj 2020 bedöms inte ha för-
ändrats och någon ny utredning bedöms inte nödvändig.  Kommunstaben 
föreslår också att kommunfullmäktige fattar beslut i frågan under förutsätt-
ning att satsningen godkänns av EU och regeringen fattar beslut om stödet. En 
försiktig gissning är att LOK-stödet skulle kunna öppna för ansökningar i 
april. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 31 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att respektive nämnd under 2021 ges möjlighet att bevilja fö-
retag rabatt för fasta hyreskostnader i enlighet med regeringens förordning 
om hyresrabatter. Rabatterna gäller enbart de av regeringen utpekade bran-
scherna. Respektive nämnd ges möjlighet att ta beslut om anstånd med betal-
ning av hyra för företag som är hyresgäster under 2021. Respektive förvalt-
ning ansvarar för att söka det statliga stödet för hyresvärdar för lämnad hyres-
rabatt. År 2021 anslås kultur- och fritidsnämnden med 425 tkr för att bevilja 
hyresrabatter, stadsbyggnadsnämnden anslås 84 tkr för 2021, medel anvisas 
från resultatet. Beslutet gäller under förutsättning att stödet godkännas av EU-
kommissionen och att regeringen fattar beslut om stödet (LOK) och dess fi-
nansiering.

Sammanträdet
Jonas Brännberg (RS) föreslår att en till punkt läggs till i beslutet: ”Företag som 
mottar hyresrabatt förbinder sig samtidigt till att inte säga upp personal under perio-
den de får stöd.”
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Ordföranden (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Jonas Brännbergs förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.

Beskrivning av ärendet
Vad innebär anstånd eller nedsättning av hyra?
I huvudsak är den lättnad som hyresgästerna önskar knuten till hyresbeloppet 
och att hyresvärdarna ger anstånd eller sätter ned hyran (hyresfritt). I före-
kommande fall kan det naturligtvis föreligga andra villkor i hyreskontrakten 
som kan ge krav på lättnader, till exempel krav på öppettider.

Anstånd med hyresbetalning innebär att hyresvärden medger att hyresgästen 
betalar hela eller del av förfallet hyresbelopp vid ett senare tillfälle; hyresvär-
den skjuter helt enkelt på förfallodagen. Detta innebär också, om inget annat 
överenskoms, att dröjsmålsränta inte ska utgå på anståndsbeloppet under den 
tid anstånd har medgivits.

Nedsättning av hyra under viss tid eller hyresfritt, innebär att hyresvärden 
efterger sitt krav på hela eller del av hyra under viss tid. Detta innebär att hy-
resgästen helt enkelt ges en lägre eller ingen hyra under den tid som nedsätt-
ning medges, en hyresrabatt.

Se bifogad bilaga för hur reglerna såg ut gällande hyreslättnader för 2020. 
Med anledning av att regeringen ännu inte fattat beslut om nya regler för 
2021, gäller beslutet för 2021 gäller under förutsättning att stödet godkännas 
av EU-kommissionen och att regeringen fattar beslut om stödet (LOK) och 
dess finansiering. 

Dialog:
Dialog har förts med stadsbyggnadsförvaltningen, kultur- och fritidsförvalt-
ningen, socialförvaltningen och kommunstaben.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Inom handel och besöksnäring finns många unga och timanställda som berörs 
av den rådande situationen. Många har dessa näringar som en ingång till ar-
betsmarknaden.
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Handel och besöksnäring är näringar som sysselsätter både kvinnor och män. 
Det finns även hyresgäster inom andra näringar t.ex. verkstadsföre-tag.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Skälen till hyreslättnader kan vara ur både ett ekonomiskt perspektiv och ett 
samhällsperspektiv. Eftersom det är fråga om en affärsverksamhet när kom-
muner hyr ut kommersiella lokaler, bör hyresvärdarna anses ha ett ganska 
stort utrymme för affärsmässiga överväganden i sina relationer till hyresgäs-
terna.  Om dessa riskerar att hamna i en obeståndssituation med kanske kon-
kurs som följd är det någonting hyresvärdarna måste kunna beakta och sätta 
ned hyran under viss tid för att undvika tomma lokaler. Alltså ett på objektiva 
grunder affärsmässigt övervägande

För Luleå kommun handlar det även om arbetstillfällen och attraktivitet, och 
insatserna kan få stor betydelse om utvecklingen vänder inom en rimlig tid. 
Luleå kommun kan inte ensam rädda företag som inte längre har någon mark-
nad men kan inom rimliga gränser verka för att så många som möjligt kan ta 
sig igenom krisen.

Det finns en viss osäkerhet om kommunen kommer att få heltäckande kom-
pensation utifrån att bidragsdelen från staten är begränsad. 

Beslutsunderlag
 Kommunfullmäktiges protokoll 2020-05-25 § 90, KLF Hid: 2021.1066
 Förordning (2020:237) om statligt stöd när vissa lokalhyresgäster fått 

rabatt på hyran, KLF Hid: 2020.2417 
 Föreslagna branscher att ta emot hyresstöd (210115), 

KLF Hid: 2021.1065
 Kommunstabens förslag avseende hyreslättnader, KLF Hid: 2021.1064
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 31, 

KLF Hid: 2021.1354
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§ 66

Avtal gällande tjänsteköp av centrumutveckling
Ärendenr 2020/1596-2.5.1.2

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna avtal om tjänsteköp från Lu-

leå Business Region AB. 
2. Totalt 2 569 tkr anslås från anslaget för näringslivsbefrämjande åtgär-

der (1 071 tkr år 2021, 1 284 tkr år 2022, 214 tkr år 2023).
3. Kommundirektören ges i uppdrag att underteckna avtalet.
4. Kommunstyrelsen får information om hur arbetet fortlöper efter ett års 

tid.

Reservation 
Jonas Brännberg (RS) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Luleå Business är ett dotterbolag i Luleå Kommuns bolagskoncern. 
Aktiebolaget ska aktivt främja och stödja etablering av nya företag och organi-
sationer, tillväxt av befintliga företag samt bedriva destinationsutveckling i 
Luleå kommun. Bolagets primära syfte är inte att bereda vinst åt aktieägarna. 
Luleå Business Region AB syftar till att, i samverkan med näringsliv, universi-
tet och andra aktörer verka för en hållbar tillväxt i Luleå. Bolaget ska driva 
insatser för öka Luleås attraktionskraft som destination, arbetsmarknad samt 
etableringsort för företag, organisationer och talanger. Bolaget ska aktivt bidra 
till fler jobb, branscher, besökare, investeringar och etableringar. Bolaget ska 
också stödja utvecklingen av det befintliga näringslivet och ansvara för verk-
samheten Företagslots

Syfte med köpet är att tillhandahålla strategisk stadsutveckling med fokus på 
centrumutveckling och handelsrelaterade frågor i Luleå

Strategisk stadsutveckling innebär att Luleå Business ska arbeta övergripande 
med frågor kopplat till centrumutveckling och handel i Luleå. Arbetet ska 
bedrivas i nära samarbete fastighetsägare samt berörda organisationer och 
parter inom handel- och besöksnäring. Insatserna handlar om lokal samver-
kan och utveckling, omvärldsbevakning samt kartläggning och analysarbete.
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Avtalet sträcker sig under en period av två år, från 2021-03-01 till och med 
2023-02-28. Tjänsteköpet tar i anspråk en stor del av anslaget för näringslivs-
befrämjande insatser. Kommunstaben menar dock att avtalets inriktning har 
bärighet på insatser som bedöms viktiga utifrån pandemisituationen som 
drabbat näringslivet hårt, och vissa branscher synnerligen. Insatsen rörande 
strategisk stadsutveckling kan ses som en vidareutveckling från projekt För-
studie årets stadskärna som Luleå kommun drivit. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 29 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att godkänna avtal om tjänsteköp från Luleå Business Region AB. 
Totalt 2 569 tkr anslås från anslaget för näringslivsbefrämjande åtgärder (1 071 
tkr år 2021, 1 284 tkr år 2022, 214 tkr år 2023). Kommundirektören ges i upp-
drag att underteckna avtalet.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog med kommunstaben, Luleå Business, representanter för handels- och 
besöksnäring.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Luleå Business ska förhålla sig till Luleå kommuns övergripande målsättning-
ar gällande hållbarhet.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Luleå Business ska förhålla sig till Luleå kommuns övergripande målsättning-
ar gällande hållbarhet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Luleå Business ska förhålla sig till Luleå kommuns övergripande målsättning-
ar gällande hållbarhet. 

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
En attraktiv stadskärna är en viktig attraktionsfaktor för Luleå. Insatsen ska-
par förutsättningar för tillväxt.

Beslutsunderlag
 Avtal, KLF Hid: 2021.1058
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 Kommunstabens förslag avseende tjänst som centrumutvecklare, 
KLF Hid: 2021.1057

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 31, 
KLF Hid: 2021.1352

Beslutet skickas till
Luleå Business Region AB
Kommunstabens samhällsutvecklingsenhet
Kommunstabens ekonomienhet 
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§ 67

Granskning av lokalförsörjning
Ärendenr 2019/352-1.3.2.3

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avge nedanstående yttrande till kommunrevi-
sorerna.

Reservationer
Eric Lundvall (C), Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD), Dan Ankarholm 
(Sjvp) och Jonas Brännberg (RS) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
KPMG har på uppdrag av kommunrevisorerna genomfört en granskning av 
Luleå kommuns lokalförsörjning. Syftet med granskningen är att ur ett över-
gripande perspektiv bedöma om kommunen har ett system för styrning och 
uppföljning som säkerställer att lokalutnyttjandet optimeras på ett kostnadsef-
fektivt sätt. Vidare har syftet varit att bedöma om kommunen har en tillräck-
ligt ändamålsenlig planering, samordning och framförhållning när det gäller 
att försörja de olika verksamheterna med lokaler.

Granskningen har resulterat i följande rekommendationer till styrelsen/nämn-
derna:

 Skyndsamt utarbeta fastighetsstrategi
 Skyndsamt utarbeta en lokalförsörjningsplan
 Skyndsamt utarbeta en underhållsplan
 Se över vilket belopp som ska avsättas för planerat underhåll
 Fastslå vem som har rätt att förhandla och teckna hyresavtal
 Fastslå mål/mått för lokalbanken
 Revidera nyckeltalen i årsredovisningen till adekvata nyckeltal

Slutrapport av granskning av lokalförsörjning har lämnats till kommunstyrel-
sen och stadsbyggnadsnämnden för kännedom och yttrande. 

Revisorerna konstaterar i sin skrivelse 2020-10-14 att revisionen har erhållit 
yttrande av stadsbyggnadsnämnden men inte av kommunstyrelsen. För att 
bedöma inriktningen på en uppföljande granskning av lokalförsörjningen ber 
revisionen om återkoppling gällande denna granskning och de rekommenda-
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tioner som lämnades. Kommunstyrelsen yttrade sig 2021-01-11 i gransknings-
ärendet och detta ärende avser nedanstående fråga från Revisionen.
”Revisionen önskar information senast 31/12 2020 om vilket arbete som genomförts 
under 2019 och 2020 kopplat till ovanstående rekommendationer.”

Utöver de åtgärder som stadsbyggnadsförvaltningen redovisar nedan har 
kommunstaben i samband med samordningen av förflyttningsuppdraget, 
initierat en översyn av den strategiska lokalförsörjningsprocessen för att sörja 
för framtidens behov. Översynen syftar till att tydliggöra kommunstyrelsens 
strategiska roll samt stärka kommunens långsiktiga planering.

Sammanfattning av stadsbyggnadsförvaltningens åtgärder 2019–2020, samt 
pågående arbete

Stadsbyggnadsförvaltningen inledde arbetet med förbättrad lokalförsörjning 
hösten 2018. Det har inneburit att fastighetschefen fått ett förtydligat uppdrag 
och att en omstrukturering av fastighetsavdelningen genomförts, som också 
inneburit övertagande av drift- och underhållspersonal från en annan avdel-
ning inom SBF. Rekrytering av sektionschefer har därtill genomförts och all 
personal har utbildats, allt i syfte att skapa en sammanhållen organisation för 
fastighetsförvaltning med tydligare styrning och ledning.

Skyndsamt utarbeta fastighetsstrategi
Arbete pågår med att ta fram en mer strategisk beskrivning (fastighetsplan/-
strategi) av målsättningar utifrån det kommunala fastighetsbeståndet, och här 
återstår en del arbete, bland annat en workshop med stadsbyggnadsnämnden. 
Dialog med staben har också förts kring exempelvis det övergripande innehål-
let, var beslut behöver tas i frågan och hur samordning ska ske. Enligt den 
ursprungliga tidplanen skulle fastighetsstrategi finnas framtagen under hös-
ten 2019, men arbetet pågår ännu då arbetet med lokalförsörjningsplan och 
underhållsplaner prioriterats. 

Skyndsamt utarbeta en lokalförsörjningsplan
En lokalförsörjningsplan har tagits fram. Lokalförsörjningsplanen redogör för 
kommunens befintliga objekt och dess kapacitet. I lokalförsörjningsplanen 
redovisas alla objekt utifrån underhållsplanen, objektets ekonomi, nyckeltal 
och de interna hyresgästernas planerade nyttjande av fastigheten/objektet på 
kort, medellång och lång sikt. Lokalförsörjningsplanen är framtagen i dialog 
med övriga förvaltningar som hyresgäster.
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Skyndsamt utarbeta en underhållsplan
För samtliga fastighetsobjekt i beståndet har nya och mer fullödiga under-
hållsplaner tagits fram, totalt cirka 430 stycken. Detta har varit ett omfattande 
arbete som krävt motsvarande fyra heltider på årsbasis. 

Se över vilket belopp som ska avsättas för planerat underhåll
Stadsbyggnadsförvaltningen har sett över den ekonomiska redovisningen för 
att säkerställa att varje objekt bär sin egen självkostnad. Det är ett arbete som 
är omfattande och kan leda till omfördelning av budget mellan förvaltningar-
na. Då lokalkostnader har varit föremål för en hel del frågor har förvaltningen 
upphandlat extern konsult som gör en lokalkostnadsjämförelse, vilken kom-
mer att redovisas för stadsbyggnadsnämnden under första halvåret 2021.

Fastslå vem som har rätt att förhandla och teckna hyresavtal
Rätt att förhandla och teckna hyresavtal har förvaltningschef och fastighets-
chef på Stadsbyggnadsförvaltningen.

Fastslå mål/mått för lokalbanken
Ett arbete med att halvera lokalbanken pågår, ett arbete som kommer ta tid i 
vissa fall då ändringar av detaljplaner kan behöva göras innan till exempel 
försäljning kan genomföras. 

Revidera nyckeltalen i årsredovisningen till adekvata nyckeltal
Stadsbyggnadsförvaltningen har en mängd nyckeltal med koppling till lokal-
försörjning. Nyckeltalen förfinas vartefter det pågående arbetet med exempel-
vis objektsekonomi fortskrider.

Under de senaste åren har också ett arbete med att konsolidera anläggningsre-
gistret genomförts. Även gränsdragningen mellan stadsbyggnadsförvaltning-
en, kultur- och fritidsförvaltningen och barn- och utbildningsförvaltningen 
har förtydligats i samband med att internhyressystemet sågs över och besluta-
des i kommunfullmäktige.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 32 föreslagit kommunstyrel-
sen beslutar att avge ovanstående yttrande till kommunrevisorerna.

Sammanträdet
Eric Lundvall (C) lämnar in en protokollsanteckning enligt bilaga KLF Hid: 
2021.1312 och föreslår med anledning av detta att följande text ska läggas till i 
kommunstyrelsens yttrande till kommunrevisionen: 

”Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt över kommunens nämnder. Betydande förse-
ningar trots upprepade påminnelser om skyndsamhet från revisionens sida medför att 
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kommunstyrelsen inte fullt ut levt upp till sin uppsiktsplikt i vad avser stadsbygg-
nadsnämnden.”

Thomas Söderström (L), Samuel Ek (KD), Dan Ankarholm (Sjvp) och Jonas 
Brännberg (RS) stödjer Eric Lundvalls förslag. 

Ordföranden (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Eric Lundvalls förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Dialog:
Dialog är förd mellan stadsbyggnadsförvaltningen och kommunstaben.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 KPMG granskning av lokalförsörjning, KLF Hid: 2019.1266
 Kommunstyrelsens protokoll 2021-01-11 § 21, KLF Hid: 2021.236
 Skrivelse till kommunstyrelsen angående granskning av Lokalförsörj-

ningen, KLF Hid: 2020.6093
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 32,

KLF Hid: 2021.1355

Beslutet skickas till
Kommunrevisionen
Kommunstabens avdelning planering och analys 
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§ 68

Kommunstabens rapport - förvaltningsområden för meän-
kieli, finska och de samiska språken 2020
Ärendenr 2021/215-1.2.1.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna årsrapport för förvaltningsområden 
för finska, meänkieli och de samiska språken för 2020. 

Sammanfattning av ärendet
De nationella minoriteterna har särskilda rättigheter enligt lagen (2009:724) 
om nationella minoriteter och minoritetsspråk. Luleå kommun ingår i förvalt-
ningsområden för finska, meänkieli och de samiska språken. De innebär utö-
kade rättigheter för sverigefinnar, tornedalingar och samer och för finska, 
meänkieli och de samiska språken. 

Rapporten beskriver vilka åtgärder genomförts i berörda verksamheter utifrån 
lagen och hur statsbidraget ur anslaget nationella minoriteter har använts. 
Kommunen rapporterar till Sametinget den minoritetspolitiska utvecklingen 
och användning av anslaget 2020.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 35 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att godkänna årsrapport för förvaltningsområden för finska, 
meänkieli och de samiska språken för 2020.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Bättre efterlevnad av nationella minoriteters rättigheter i kommunens verk-
samheter bidrar till ökad jämlikhet. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Ett av minoritetspolitikens mål är att stärka de nationella minoriteternas egen-
makt. Ökad delaktighet och inflytande från nationella minoriteter verkar för 
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mer jämställd fördelning av makt och resurser mellan de nationella minorite-
ter och majoritetssamhället.   

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Rapport för förvaltningsområden för meänkieli, finska och de samiska 

språken 2020, KLF Hid: 2021.1074
 Kommunstabens förslag avseende rapport för förvaltningsområden, 

KLF Hid: 2021.1073
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 35,

KLF Hid: 2021.1358

Beslutet skickas till
Strateg för nationella minoriteter 
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2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 69

Fördelning av statsbidrag ur anslaget nationella minoriteter 
till förskola och äldreomsorg
Ärendenr 2021/211-2.4.3.1

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att anslå 260 tkr år 2021 till barn- och ut-

bildningsförvaltningen.
2. 200 tkr anslås till för 2021 socialförvaltningen.
3. Medel tas ur anslaget för nationella minoriteter. 

Sammanfattning av ärendet
Luleå kommun ingår i förvaltningsområden för finska, meänkieli och de sa-
miska språken. Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minori-
tetsspråk ska kommunen erbjuda förskola och äldreomsorg helt eller till vä-
sentlig del på finska, meänkieli respektive samiska. Kommunen har också 
ansvar att främja ökad användning av språken samt för revitalisering av språ-
ken. Det råder även skyldighet att samråda och informera. För alla kommu-
nens skyldigheter se lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk.

Kommunen får årligen 1 490 000 kr i statsbidrag för de merkostnader som 
uppkommer i kommunen med anledning av de rättigheter som enskilda har 
enligt lagen och till åtgärder för att stödja användningen av de samiska språ-
ken, meänkieli och finska. Statsbidraget ska i första hand användas till att se 
till att det erbjuds förskola och äldreomsorg på det språk som kommunen är 
skyldig att erbjuda. Det pågår ett omfattande utvecklingsarbete både för barn- 
och utbildningsförvaltningen och för socialförvaltningen.

Barn- och utbildningsförvaltningens ansökan 
Barn och utbildningsförvaltningen ansöker om 260 000 kr i bidrag för mer-
kostnader som uppkommer med anledning av de rättigheter som enskilda har 
enligt lagen (2009:724).

Socialförvaltningens ansökan
Socialförvaltningen ansöker om 200 000 kr i bidrag för merkostnader som 
uppkommer med anledning av de rättigheter som enskilda har enligt lagen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 36 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att anslå 260 tkr år 2021 till barn- och utbildningsförvaltningen. 

58S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

200 tkr anslås till för 2021 socialförvaltningen. Medel tas ur anslaget för natio-
nella minoriteter.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Kommunen är skyldig att kartlägga behovet av förskola och äldreomsorg in-
nan statsbidraget används. Behovet av äldreomsorg är kartlagt på slutet av 
året 2019 och är fortfarande aktuell. Förskolans kartläggning sker i samband 
med ansökningsfarandet där man har möjlighet att välja den väsentligt två-
språkiga förskolan i e-tjänsten.  

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Nationella minoriteters rättigheter är både mänskliga rättigheter och en del av 
barnets rättigheter enligt barnkonventionen och bidrar till ökad jämlikhet och 
bättre hälsa för barn med nationell minoritetsbakgrund. Vård och omsorg på 
sitt språk bidrar till bättre hälsa och välmående hos de äldre. Rättighetsbaserat 
arbete har som mål att öka jämlikheten mellan olika grupper i samhället. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Ansökan från barn- och utbildningsförvaltningen, KLF Hid: 2021.1076
 Ansökan från socialförvaltningen, KLF Hid: 2021.1077
 Kommunstabens förslag avseende fördelning av statsbidrag, 

KLF Hid: 2021.1075
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 36,

KLF Hid: 2021.1359

Beslutet skickas till
Strateg för nationella minoriteter
Barn- och utbildningsförvaltningen
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Socialförvaltningen
Kommunstabens ekonomienhet 
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§ 70

Svar på remiss av Institutet för språk och folkminnens för-
slag till handlingsprogram för bevarande av de nationella 
minoritetsspråken, Ku2020/01900
Ärendenr 2021/5-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avge yttrande enligt bilaga KLF hid: 2021.1079 
över remissen Handlingsprogram för bevarande av de nationella minoritets-
språken finska, meänkieli, jiddisch och romska. 

Sammanfattning av ärendet
Institutet för språk och folkminnen (ISOF) har fått regeringens uppdrag att ta 
fram ett långsiktigt och samlat handlingsprogram för bevarande av de natio-
nella minoritetsspråken finska, meänkieli, jiddisch och romska. Handlingspla-
nen ska föreslå en konkret riktning framåt för minoritetspolitiken avseende de 
nationella minoritetsspråkens långsiktiga bevarande.  Ett av minoritetspoliti-
kens mål är att bevara de nationella minoritetsspråken som levande språk i 
Sverige.

Barn- och utbildningsnämnden i Luleå kommun har beslutat om en vision och 
strategi för arbetet med nationella minoriteter inom förskola och skola. Flera 
av föreslagna åtgärder är nödvändiga för att kommunen klarar av att genom-
föra sin vision och strategi. Brist på lärare, läromedel och metoder gör uppdra-
get väldigt svårt. 

En obruten utbildningskedja handlar i ett bredare perspektiv om att säkerstäl-
la hela minoritetspolitikens genomförande. Det säkrar tillgång till personal 
med språk- och kulturkompetens i framtiden. 

Den svenska minoritetspolitiken har funnits i 20 år och har stegvis reforme-
rats. Fortfarande är de nationella minoritetsspråken hotade och mycket arbete 
återstår att vända den pågående språkbytesprocessen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 37 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att godkänna bilagt yttrande över remissen ”Handlingsprogram 
för bevarande av de nationella minoritetsspråken finska, meänkieli, jiddisch 
och romska”.
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Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Föreslagna åtgärder säkerställer att kommunen kan i sin tur säkerställa de 
nationella minoriteters rättigheter till sitt språk. Det bidrar till ökad jämlikhet 
om fler luleåbor som tillhör nationella minoriteter kan lära sig och utveckla 
sitt språk och sin kultur. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Ett av den svenska minoritetspolitikens mål är att stärka de nationella minori-
teternas egenmakt. Handlingsprogrammet bidrar till bevarande av nationella 
minoritetsspråken och kulturer, som är en del av det svenska kulturarvet. Det 
innebär mer jämställd fördelning av makt och resurser mellan de nationella 
minoriteterna och majoritetssamhället.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.  

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Remissvar över handlingsprogram, KLF Hid: 2021.1079
 Handlingsprogram för bevarande av de nationella minoritetsspråken 

finska, jiddisch, meänkieli och romska , KLF Hid: 2021.11
 Kommunstabens förslag avseende remiss om handlingsprogram, 

KLF Hid: 2021.1078
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 37,

KLF Hid: 2021.1360

Beslutet skickas till
Strateg för nationella minoriteter
Kulturdepartementet 
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§ 71

Svar på remiss av Sametingets förslag till handlingspro-
gram för bevarande av de samiska språken  Ku2020/01895
Ärendenr 2021/6-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avge yttrande enligt bilaga KLF Hid: 2021.1081 
över remissen Handlingsprogram för bevarande av de samiska språken.

Sammanfattning av ärendet
Alla fem samiska språk i Sverige klassificeras som hotade språk. Varje genera-
tion får färre och färre talare med förstaspråkskompetens i samiska. Sameting-
et har fått uppdrag att ta fram ett långsiktigt och samlat handlingsprogram för 
bevarande av de samiska språken.  

Handlingsprogrammet lyfter fram de närmaste steg som behöver tas i den 
process som måste till för att bevara, revitalisera och utveckla de samiska 
språken. Barn- och utbildningsnämnden i Luleå kommun har beslutat om en 
vision och strategi för arbetet med nationella minoriteter inom förskola och 
skola. Handlingsprogrammet är i linje med kommunens vision och arbete för 
de samiska språken. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 38 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att godkänna bilagt yttrande över remissen ”Handlingsprogram 
för bevarande av de samiska språken”.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Kommunstaben och enheten demokrati & samhälle har berett ärendet. Syn-
punkter har hämtats från barn- och utbildningsförvaltningen.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Föreslagna åtgärder säkerställer att kommunen kan i sin tur säkerställa de 
nationella minoriteters och urfolket samernas rättigheter till sitt språk. Det 
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bidrar till ökad jämlikhet om fler samer i Luleå kan lära sig och utveckla sitt 
språk och sin kultur

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Ett av den svenska minoritetspolitikens mål är att stärka de nationella minori-
teternas egenmakt. Handlingsprogrammet bidrar till bevarande av nationella 
minoritetsspråken och kulturer, som är en del av det svenska kulturarvet. Det 
innebär mer jämställd fördelning av makt och resurser mellan de nationella 
minoriteterna och majoritetssamhället.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Remissvar gällande handlingsprogram, KLF Hid: 2021.1081
 Förslag till handlingsplan för bevarande av de samiska språken, 

KLF Hid: 2021.16
 Kommunstabens förslag avseende handlingsprogram, 

KLF Hid: 2021.1080
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 38,

KLF Hid: 2021.1361

Beslutet skickas till
Strateg för nationella minoriteter
Kulturdepartementet
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§ 72

Svar på remiss Frivillig skattskyldighet för mervärdesskatt 
vid uthyrning av lokaler - Fi2020/05159
Ärendenr 2020/1726-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avge nedanstående yttrande till Finansdeparte-
mentet.

Sammanfattning av ärendet
Luleå kommun har fått möjlighet att lämna synpunkter på promemorian Fri-
villig skattskyldighet för mervärdesskatt vid uthyrning av lokaler (Fi 2020/05159).

I promemorian beskrivs de generella förutsättningarna för en eventuell för-
ändring av mervärdesskattereglerna så att frivillig skattskyldighet blir möjlig 
även vid uthyrning av lokaler till hyresgäster som inte bedriver mervär-
desskattepliktig verksamhet eller har rätt till återbetalning. Det anges även 
vissa avgränsningar avseende en sådan förändring. Den beskrivna förändring-
en är i nuläget inte något förslag från Finansdepartementet. Syftet med prome-
morian är att ersätta en s.k. hearing och att ge departementet ett så brett be-
slutsunderlag som möjligt genom att i ett tidigt skede få in synpunkter från 
berörda parter kring den möjliga förändringen.

Kommunstyrelsens yttrande
Vad förändringen skulle få för effekt för skattefinansierad verksamhet som 
bedrivs inom kommuner saknas i promemorian och behöver därför utredas 
ytterligare för att säkerställa att inte oönskade effekter uppstår för kommunal 
sektor.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 34 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att anta ovanstående yttrande som sitt eget.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog har förts med stadsbyggnadsförvaltningen, utbildningsförvaltningen, 
kultur och fritidsförvaltningen samt Sveriges kommuner och regioner.
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Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Remissmissiv samt promemoria Frivillig skattskyldighet för mervär-

desskatt vid uthyrning av lokaler (Fi 2020/05159), 
KLF Hid: 2020.7598

 Kommunstabens förslag avseende remiss frivillig skattskyldighet, 
KLF Hid: 2021.1072

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 34,
KLF Hid: 2021.1357

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet
Finansdepartementet 
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§ 73

E-förslag om att bygga en dansbana med tak i centrala Lu-
leå
Ärendenr 2018/639-1.5.2.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avslå e-förslaget med hänvisning till det arbete 
som pågår med att ta fram ett koncept för ett ”Dansens Hus”.

Reservationer
Eric Lundvall (C) och Thomas Söderström (L) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Ett e-förslag har inkommit där förslagsställaren föreslår att en dansbana 
byggs i centrala Luleå. Kommunfullmäktige har 2018-08-27, § 172 beslutat att 
e-förslaget får ställas och överlämnat det till kommunstyrelsen för beredning 
och beslut. E-förslaget har fått 195 röster.

Kommunstyrelsen har 2019-04-08 § 129 beslutat att återemittera ärendet och 
ger kommundirektören i uppdrag att föra dialog med föreningslivet för att 
eventuellt hitta en lösning på driften.

Stadsbyggnadsförvaltningen har på uppdrag av kommundirektören komplet-
terat ärendet med ytterligare information.

E-förslag
I Luleå finns många dansföreningar med många aktiva dansare som dansar 
både professionellt och socialt. I dagsläget finns en dansbana i Luleå, ute på 
Hägnan i Gammelstad/Kyrkbyn. Förslag till placering är stadsparken eller 
Gültzauudden. Förutom att bidra till ett större kulturellt utövande i form av 
dans skulle byggandet av en dansbana centralt ge fler samhällsfördelar. En ny 
dansbana med tak kommer bland annat bidra till mer folk i rörelse i dessa 
områden under kvällar och helger, som i sin tur ger en större trygghet i sam-
hället. En dansbana skapar mer synlighet för utövarna och öppenheten ger 
ökad möjlighet till interaktion med andra dansintresserade. Tillgängligheten 
till en dansbana som är gratis att nyttja skulle även öppna upp för fler dans-
grupper att utöva dans än de föreningar som finns i Luleå idag. En dansbana 
under tak skulle naturligtvis även kunna nyttjas för andra arrangemang än 
bara dans.
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Stadsbyggnadsnämndens yttrande från 2019-02-28
Stadsbyggnadsförvaltningen har utrett frågan kopplat till utvecklingsplan 
centrum. Inom naturparksområdet som tillhör Gültzauudden gäller att dess 
utveckling och vad som ska rymmas inom området får vägas mot en nog-
grann bedömning av platsens befintliga kvalitéer och dess mottaglighet/ käns-
lighet för förändring. Den framtida utvecklingen av Gültzauudden ska ske i 
balans med platsens unika karaktär med höga kulturmiljövärden och som 
naturpark i centrum och dess koppling till arbetsplatser, bostäder, gymnasie-
byn mm. Utvecklingsplanen för centrum anger att separata utredningar för 
rådhuset, kallbadhus samt scen kombinerad med dansbana kan bli nödvändi-
ga. 

Där det finns behov kommer bland annat översyn av grundläggande funktio-
ner, läge, logistik, ansvar och tekniska krav att ske som sedan ligger till grund 
för beslut hur Gültzauudden kan utvecklas långsiktigt. Utredningen och dess 
förslag kan sedan ligga till grund för kommande samråd och möten med en 
rad olika intressenter där medborgare, föreningar och näringslivet kan delta 
med idéer och långsiktiga förslag. 

I dagsläget finns inte Gültzauudden med i investeringsbudget för 2019–2021 
utan framtida satsningar kan behöva vägas in som delprojekt i kommande 
prioriteringar.

För stadsparkens del pågår det under våren 2019 ett projekt i syfte att bygga 
om parken inför 400 årsfirandet 2021. I det förslag som för närvarande är på 
samråd är den nuvarande scenplatsen flyttad och en ny scen med tak föreslås 
ligga orienterad mot Rådstugatan. Här kan det finnas möjlighet att kombinera 
scenanläggningen med en mobil dansbana. Förslaget på en sådan funktion 
kan vägas in i budget för projektet.

Komplettering efter återremiss 2021-02-15
Stadsbyggnadsförvaltningen har haft en dialog med Luleå salsaklubb i sam-
band med yttrandet om att scenen i stadsparken är möjlig att använda samt 
att någon utveckling av Gültzauudden inte finns med i budget för de kom-
mande åren.

Ett ytterligare dialogtillfälle ägde rum den 2021-01-19 där närvarande var re-
presentanter från Luleå Bugg och swing Danssportförening, representant från 
projektgrupp danskoncept, verksamhetsledare Dance Direction Association, 
ordförande Luleå Salsaklubb, representanter från stadsbyggnadsförvaltningen 
och kultur- och fritidsförvaltningen medverkande. Luleå Rytmik-& balettföre-
ning samt Ersnäs motionsdansförening närvarar inte men har lämnat syn-
punkter innan mötet. Minnesanteckningar från mötet finns i bifogad bilaga. 
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Bakgrund 
Ett e-förslag lämnades in om att det behövs en dansbana under tak centralt i 
Luleå vid Stadsparken el Gultzauudden. Plats för dans saknas helt vilket leder 
till att dansföreningar åker till andra orter för att dansa.
En dialog har tidigare skett i samband med att ombyggnationen av stadspar-
ken presenterades i Kulturens hus. En dansbana var dock ej optimal att ta in i 
det projektet. Stadsbyggnadsförvaltningen visar tänkbara platser samt bilder 
på olika slags utomhusdansbanor som uppförts i andra kommuner i Sverige, 
bl a i projekt för att göra jämlika aktivitetsplatser. 

Sen e-förslaget publicerades har det bildats en projektgrupp för ”dansens hus” 
och kontaktpersoner i projektgruppen är ordförande för Luleå Salsaclub, Lu-
leå Bugg och swing Danssportförening samt representant från projektgrupp 
för danskoncept. 

Projektgruppen har undersökt behovet hos alla olika dansföreningar i Luleå 
och fått en tydligare bild av vad som behövs. Tillsammans har det klargjorts 
en önskvärd placering, vilka danser som ska utövas, vilken storlek på publik 
varje dans har, målbild, logistik, vilken slags ytor/ytbeläggningar golven ska 
ha etc. Målet för projektgruppen är att kunna presentera det färdiga konceptet 
om 1–2 månader.

Det ursprungliga förslaget har således övergått till ett arbete med ett ”dansens 
hus”, då önskemålet enligt det ursprungliga e-förslaget inte längre kvarstår 
föreslår därmed kommunstaben att avslå e-förslaget. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 33 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att avslå e-förslaget med hänvisning till det arbete som pågår med 
att ta fram ett koncept för ett ”Dansens Hus”.

Sammanträdet
Eric Lundvall (C) och Thomas Söderström (L) föreslår bifalla e-förslaget. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Eric Lundvalls förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Beslutsunderlag
 E-förslag om att bygga en dansbana med tak i centrala Luleå, 

KLF Hid: 2019.6664
 Stadsbyggnadsnämndens protokoll 2019-02-28 § 38, 

KLF Hid: 2019.1799
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 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2019-03-25 § 91, 
KLF Hid: 2019.2329

 Kommunstabens förslag avseende e-förslag om dansbana, 
KLF Hid: 2021.1070

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 34,
KLF Hid: 2021.1356

Beslutet skickas till
Förslagsställaren
Stadsbyggnadsnämnden
Kommunstabens kansli
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§ 74

Motion (C) om öppettider på kommunägda parkeringshus
Ärendenr 2020/204-1.1.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 

Reservation
Eric Lundvall (C) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Eric Lundvall (C) har lämnat in en motion om att utöka öppettiderna i kom-
munägda parkeringshus till att vara öppna dygnet runt. Kommunfullmäktige 
beslutade 2020-02-24, § 28, att motionen fick ställas och överlämnades till 
kommunstyrelsen för beredning. Stadsbyggnadsnämnden har yttrat sig avse-
ende motionen. 

Stadsbyggnadsförvaltningen anser att intentionen med motionen är god, men 
förvaltningen ser också en risk med dygnet runt öppet i parkeringshus.  Den 
risk vi ser är att obehöriga då ges möjlighet att uppehålla sig i parkeringshu-
sen nattetid, vilket skapar en otrygg miljö, då vi inte har möjlighet att ha vakt-
bolag som patrullerar nog frekvent i parkeringshusen. Förvaltningens bedöm-
ning är att den möjliga ökade intäkten från parkeringsavgifter inte täcker ökad 
kostnad för övervakning så att en trygg miljö kan upprätthållas.

Med anledning av ovanstående rekommenderar stadsbyggnadsförvaltningen 
att förslaget om dygnet runt öppet avslås. En möjlighet finns dock att göra en 
förändring av öppettiden i Karpens parkeringshus så att det motsvarar den 
öppettid som Kulturens hus parkeringshus har i dag, dvs fram till midnatt.

Stadsbyggnadsnämnden har 2020-06-18 § 71 beslutat rekommendera kom-
munfullmäktige att avslå motionen. Vid behandlingen av ärendet i stadsbygg-
nadsnämnden reserverade sig Mattias Nilsson (C) mot beslutet. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 27 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta avslå motionen. Vid behandlingen av ärendet i arbetsutskot-
tet reserverade sig Carola Lidén (C) mot beslutet. 
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Sammanträdet
Eric Lundvall (C) föreslår bifalla motionen. 

Anja Johansson (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Eric Lundvalls förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Dialog:
Ärendet har diskuterats internt inom stadsbyggnadsförvaltningen.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Förslaget bedöms inte påverka utvecklingsområdet, då alla förväntas använda 
bil och ingen får mer fördel än någon annan.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Vid öppet dygnet runt bedöms parkeringshuset otryggt nattetid, särskilt för 
kvinnor.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Öppettid dygnet runt kan generera mer fordonstrafik och därmed mer for-
donsutsläpp.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Öppettid dygnet runt kan generera ökad parkeringsintäkt, men samtidigt ge 
en ökad kostnad för övervakning i form av vaktbolag.

Beslutsunderlag
 Kommunfullmäktiges protokoll 2020-02-24 § 28, KLF Hid: 2020.1038
 Motion (C) om öppettider på kommunägda parkeringshus, 

KLF Hid: 2020.660
 Stadsbyggnadsnämndens protokoll 2020-06-18 § 71, 

KLF Hid: 2021.1272
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 27,

KLF Hid: 2021.1350
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§ 75

Förstudie över högstadieskola i centrum
Ärendenr 2020/1273-1.1.1.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att avslå barn- och utbildningsnämndens förslag 
att tillse att en förstudie görs för en högstadieskola i centrum.

Sammanfattning av ärendet
Barn- och utbildningsnämnden beslutade 2020-06-17 § 93 att föreslå kommun-
styrelsen att utreda lämplig lokalisering för högstadium i centrum i en förstu-
die för väg-, trafik-, gång-, cykel-, parkerings-, kollektivtrafik- och idrottshalls-
frågor m fl ska kunna bedömas och konsekvensbeskrivas i en centrumplane-
ring.

Luleå kommun genomförde den 8 november 2020 en folkomröstning om skol-
strukturen i Luleå efter att ett folkinitiativ lämnats in. Resultatet fastställdes av 
valnämnden 2020-11-10. 

Kommunfullmäktige fattade beslut om fortsatt hantering av skolstrukturen 
2020-12-22 med anledning av folkomröstningen. Beslutet upphävdes men fat-
tades på nytt av fullmäktige 2021-01-25 § 31 där de beslutade att: 

1. Kommunfullmäktige beslutar att verkställighet av de beslut som ännu 
inte är genomförda enligt beslutet om framtidens skola avbryts.

2. Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att i en öppen och för-ut-
sättningslös process utreda och föreslå struktur för skolor och för-sko-
lor områdesvis. Utredningen ska ske etappvis för de olika geografiska 
områdena och ska bygga på nyproducerade underlag och kostnadskal-
kyler genomförda med hjälp av extern kompetens. Barn och utbild-
ningsnämndens kostnader för externt stöd finansieras genom kom-
munstyrelsens anslag för oförutsedda utgifter. 

3. Redan verkställda beslut om skolnedläggningar kvarstår.  
4. Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att utreda om förskolan i 

Vitå kan flyttas till Vitåskolans lokaler och att skolbyggnaden i framti-
den kan fungera som förskola och pedagogisk omsorg, förut-satt att 
vårdnadshavarna vill det. 

5. Kommunstyrelsen får i uppdrag att samordna arbetet med att ta fram 
ett förslag till inriktning för kommunal service på landsbygden.  
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6. Ett lönelyft riktas till lärare inom grundskolan på 1 % utöver normal 
lönerevision.

Med anledning av att kommunfullmäktige fattat beslut om att barn- och ut-
bildningsnämnden får i uppdrag att genomföra en ny utredning och föreslå 
struktur för skolor föreslår kommunstaben att förslaget om förstudie för hög-
stadium i centrum avslås.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 24 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att avslå barn- och utbildningsnämndens förslag om att genomföra 
en förstudie för högstadieskola i centrum.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under propsosition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog i ärendet har skett med barn- och utbildningsförvaltningen, stadsbygg-
nadsförvaltningen samt kultur- och fritidsförvaltningen.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Då förslaget innebär att frågan om förstudie för högstadieskola i centrum av-
slås har ingen bedömning gjorts.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Då förslaget innebär att frågan om förstudie för högstadieskola i centrum av-
slås har ingen bedömning gjorts.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Då förslaget innebär att frågan om förstudie för högstadieskola i centrum av-
slås har ingen bedömning gjorts.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Då förslaget innebär att frågan om förstudie för högstadieskola i centrum av-
slås har ingen bedömning gjorts.

Beslutsunderlag
 Barn- och utbildningsnämndens protokoll 2020-06-17 § 93, 

KLF Hid: 2020.1052
 Kommunfullmäktiges protokoll 2021-01-25 § 31, KLF Hid: 2021.650
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 Kommunstabens förslag avseende förstudie över högstadieskola i cent-
rum, KLF Hid: 2021.1052

 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 24,
KLF Hid: 2021.1347

Beslutet skickas till
Barn- och utbildningsnämnden
Kommunstabens samhällsutvecklingsenhet 
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§ 76

Motion (L) om skolstrukturen i Luleå
Ärendenr 2020/1521-1.1.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 

Reservationer
Thomas Söderström (L), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel Ek (KD), Nina Berg-
gård (V), Jonas Brännberg (RS), Ilkka Isaksson (SD) och Eric Lundvall (C) re-
serverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Thomas Olofsson (L), Thomas Söderström (L) och Ylva Mjärdell (L) har läm-
nat in en motion om resultatet från folkomröstningen om Luleås skolstruktur. 
Motionärerna beskriver att folkomröstningsresultatet och föreslår kommun-
fullmäktige: 

 Att avbryta omedelbara nedläggningar och sammanslagningar av sko-
lor och förskolor. 

 Att i stället ta fram en ny utvecklingsplan som utgår från dialog med 
skolpersonal, barn och föräldrar samt värnar levande byar och stads-
delar. I planen ska de redan genomförda nedläggningarna utvärderas 
och återställas där det är motiverat och efterfrågat.

Kommunfullmäktige har 2020-11-23 § 249 beslutat att motionen får ställas 
samt överlämnat den till kommunstyrelsen för beredning.

Kommunstabens yttrande
Luleå kommun genomförde den 8 november en folkomröstning om skolstruk-
turen i Luleå efter att ett folkinitiativ lämnats in. Resultatet fastställdes av val-
nämnden 2020-11-10. 

Kommunfullmäktige fattade beslut om fortsatt hantering av skolstrukturen 
2020-12-22 med anledning av folkomröstningen. Beslutet upphävdes men fat-
tades på nytt av fullmäktige 2021-01-25 § 31 där de beslutade att: 

1. Kommunfullmäktige beslutar att verkställighet av de beslut som ännu 
inte är genomförda enligt beslutet om framtidens skola avbryts.

76S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

2. Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att i en öppen och för-ut-
sättningslös process utreda och föreslå struktur för skolor och för-sko-
lor områdesvis. Utredningen ska ske etappvis för de olika geogra-fiska 
områdena och ska bygga på nyproducerade underlag och kost-nads-
kalkyler genomförda med hjälp av extern kompetens. Barn och utbild-
ningsnämndens kostnader för externt stöd finansieras genom kom-
munstyrelsens anslag för oförutsedda utgifter. 

3. Redan verkställda beslut om skolnedläggningar kvarstår.  
4. Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att utreda om förskolan i 

Vitå kan flyttas till Vitåskolans lokaler och att skolbyggnaden i framti-
den kan fungera som förskola och pedagogisk omsorg, förut-satt att 
vårdnadshavarna vill det. 

5. Kommunstyrelsen får i uppdrag att samordna arbetet med att ta fram 
ett förslag till inriktning för kommunal service på landsbygden.  

6. Ett lönelyft riktas till lärare inom grundskolan på 1 % utöver normal 
lönerevision.

Med anledning av att kommunfullmäktige redan fattat beslut om fortsatt han-
tering av frågan om skolstruktur efter genomförd folkomröstning samt att 
inga nya förutsättningar uppstått föreslår kommunstaben att motionen avslås.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 26 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta avslå motionen. Vid behandlingen av ärendet i arbetsutskot-
tet reserverade sig Carola Lidén (C) och Nina Berggård (V) mot beslutet.

Sammanträdet
Thomas Söderström (L), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel Ek (KD), Nina Berg-
gård (V), Jonas Brännberg (RS), Ilkka Isaksson (SD) och Eric Lundvall (C) före-
slår bifalla motionen. 

Ordföranden (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Thomas Söderströms förslag 
mot varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag. 

Dialog:
Dialog har förts med barn- och utbildningsförvaltningens kansli. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

77S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Motion (L) om skolstrukturen i Luleå, KLF Hid: 2020.6658
 Kommunfullmäktiges protokoll 2020-11-23 § 249 KLF Hid: 2020.7070
 Kommunfullmäktiges protokoll 2021-01-25 § 31 KLF Hid: 2021.650
 Kommunstabens förslag avseende motion (L) om skolstrukturen i Lu-

leå, KLF Hid: 2021.1054
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 26,

KLF Hid: 2021.1349
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§ 77

Motion (V) om åtgärder utifrån folkomröstning om skol-
struktur
Ärendenr 2020/1523-1.1.1.5

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen. 

Reservationer
Nina Berggård (V), Thomas Söderström (L), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel 
Ek (KD), Jonas Brännberg (RS), Ilkka Isaksson (SD) och Eric Lundvall (C) re-
serverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Nina Berggård (V) har lämnat inom en motion som handlar om hantering av 
resultatet från folkomröstningen. Motionären föreslår att kommunfullmäktige 
skyndsamt tar upp frågan om åtgärder med anledning av folkomröstningen 
angående skolstrukturen i Luleå samt att kommunfullmäktige fattar beslut om 
att vidta åtgärder för att fatta politiska beslut i enlighet med resultatet av folk-
omröstningens utfall.

Kommunfullmäktige har 2020-11-23 § 250 beslutat att motionen får ställas 
samt överlämnat den till kommunstyrelsen för beredning.

Kommunstabens yttrande
Luleå kommun genomförde den 8 november en folkomröstning om skolstruk-
turen i Luleå efter att ett folkinitiativ lämnats in. Resultatet fastställdes av val-
nämnden 2020-11-10. 

Kommunfullmäktige fattade beslut om fortsatt hantering av skolstrukturen 
2020-12-22 med anledning av folkomröstningen. Beslutet upphävdes men fat-
tades på nytt av fullmäktige 2021-01-25 § 31 där de beslutade att: 

1. Kommunfullmäktige beslutar att verkställighet av de beslut som ännu 
inte är genomförda enligt beslutet om framtidens skola avbryts.

2. Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att i en öppen och förut-
sättningslös process utreda och föreslå struktur för skolor och försko-
lor områdesvis. Utredningen ska ske etappvis för de olika geografiska 
områdena och ska bygga på nyproducerade underlag och kostnadskal-
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kyler genomförda med hjälp av extern kompetens. Barn och utbild-
ningsnämndens kostnader för externt stöd finansieras genom kom-
munstyrelsens anslag för oförutsedda utgifter. 

3. Redan verkställda beslut om skolnedläggningar kvarstår.  
4. Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att utreda om förskolan i 

Vitå kan flyttas till Vitåskolans lokaler och att skolbyggnaden i framti-
den kan fungera som förskola och pedagogisk omsorg, förutsatt att 
vårdnadshavarna vill det. 

5. Kommunstyrelsen får i uppdrag att samordna arbetet med att ta fram 
ett förslag till inriktning för kommunal service på landsbygden.  

6. Ett lönelyft riktas till lärare inom grundskolan på 1 % utöver normal 
lönerevision.

Med anledning av att kommunfullmäktige redan fattat beslut om fortsatt han-
tering av frågan om skolstruktur efter genomförd folkomröstning samt att 
inga nya förutsättningar uppstått föreslår kommunstaben att motionen avslås.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-02-22 § 25 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta avslå motionen. Vid behandlingen av ärendet i arbetsutskot-
tet reserverade sig Nina Berggård (V) och Carola Lidén (C) mot beslutet. 

Sammanträdet
Nina Berggård (V), Thomas Söderström (L), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel 
Ek (KD), Jonas Brännberg (RS), Ilkka Isaksson (SD) och Eric Lundvall (C) före-
slår bifalla motionen. 

Ordföranden (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Nina Berggårds förslag mot 
varandra och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets förslag.

Dialog:
Dialog har förts med barn- och utbildningsförvaltningens kansli. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 
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Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Förslaget har ingen påverkan på utbildningsområdet. 

Beslutsunderlag
 Motion (V) gällande motion om åtgärder utifrån folkomröstning om 

skolstruktur, KLF Hid: 2020.6660
 Kommunfullmäktiges protokoll 2020-11-23 § 250 KLF Hid: 2020.7071
 Kommunfullmäktiges protokoll 2021-01-25 § 31 KLF Hid: 2021.650
 Kommunstabens förslag avseende motion (V) gällande motion om åt-

gärder utifrån folkomröstning om skolstruktur, KLF Hid: 2021.1053
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-22 § 25,

KLF Hid: 2021.1348
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§ 78

Överlåtelse av fastigheten Luleå Ripan 15
Ärendenr 2021/254-3.1.2.2

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att sälja fastigheten Ripan 15 i Luleå kom-

mun för 10 870 000 kr till Nåiden Invest 2 AB
2. Samhällsutvecklingschef ges i uppdrag att underteckna köpeavtalet.

Sammanfattning av ärendet
Fastigheten Ripan 15 behandlades på stadsbyggnadsnämndens sammanträde 
2018-06-14, § 125. Nämnden rekommenderade då kommunstyrelsen att beslu-
ta om försäljning av fastigheten. Efter detta ändrades reglementet så att stads-
byggnadsnämnden kan besluta om objekt som finns i lokalbanken. Beslut om 
försäljning av fastigheten togs 2020-02-27 i stadsbyggnadsnämnden.

En ny detaljplan har tagits fram för fastigheten med syfte att bland annat be-
vara den kulturhistoriskt värdefulla byggnaden. Detaljplanen ger möjligheter 
att använda byggnaden för kontor och tillfällig vistelse samt centrumändamål 
i markplan.

Fastigheten har varit ute på anbud. Tre skriftliga anbud inkom inom anbudsti-
dens utgång 2021-02-08. Högsta anbudet på 10 870 000 kr lämnades av Nåiden 
AB/Avarus AB. Eftersom försäljningssumman överstiger delegationsgränsen 2 
000 000 kr krävs ett beslut av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 43 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att sälja fastigheten Ripan 15 i Luleå kommun för 10 870 000 kr till 
Nåiden Invest 2 AB och att ge samhällsutvecklingschefen i uppdrag att under-
teckna köpeavtalet. Paragrafen förklarades omedelbart justerad. 

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog har förts mellan stadsbyggnadsförvaltningen och Nåiden AB/Avarus 
AB där parterna framfört att Nåiden Fastigheter AB ska stå som köpare av 
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fastigheten. Internt har dialog förts mellan kommunstaben och stadsbygg-
nadsförvaltningen.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Stadsbyggnadsnämndens protokoll 2018-06-14, § 125, 

KLF Hid: 2021.1679
 Stadsbyggnadsnämndens protokoll 2020-02-27 § 20, 

KLF Hid: 2021.1680
 Kommunstabens beslutsförslag gällande försäljning av fastigheten Lu-

leå Ripan 15, KLF Hid: 2021.1678
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 43, 

KLF Hid: 2021.1765

Beslutet skickas till
Nåiden Fastigheter AB
Stadsbyggnadsförvaltningen
Kommunstabens samhällsutvecklingsenhet 
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§ 79

Medfinansiering av Spira Mare 2020
Ärendenr 2021/282-3.5.1.2

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att medfinansiera förlängningsåren 2021 – 

2022 med totalt 588 096 kr fördelat på 294 048 kr per år till Leader Spira 
Mare 2020. 

2. Kommunstyrelsen beslutar att medfinansiera strategiskrivningen för 
Spira Mare 2027 med totalt 56 998 kr.

3. Medel anvisas från anslaget för landsbygdsutveckling. 

Sammanfattning av ärendet
Leaderområdet Spira Mare 2020 ansöker om medfinansiering från Luleå kom-
mun för genomförande av den lokala utvecklingsstrategin för förlängningså-
ren 2021 - 2022 med totalt 588 096 kr fördelat per år med 294 048 kr. Samtidigt 
ansöker man om medfinansiering till strategiskrivningen för nästa program-
period 2023 – 2027 med 56 998 kr. Leader är en arbetsmetod inom landsbygds-
programmet med syfte att främja samverkande åtgärder för ekonomisk ut-
veckling på landsbygden. Metoden bygger på ett samarbete mellan det ideel-
la, privata samt offentliga på lokal nivå. Leaderområdet Spira Mare 2020 är ett 
gemensamt leaderområde för Piteå, Älvsbyn, Boden, Luleå, Kalix samt Hapa-
randa kommun söder om E4. Den nuvarande programperioden 2014 – 2020 
har medfinansierats av EU med 50 %, staten 17 % och regionalt 33 %. Till den-
na programperiod tilldelades Spira Mare 2020 sammanlagt 43 379 146 SEK.

Jordbruksverket har nu meddelat att den nuvarande programperioden måste 
förlängas och har tilldelat Spira Mare 2020 en ”förlängningsbudget” för perio-
den 2021 – 2022 på 11 664 855 SEK varav 33 % ska medfinansieras regionalt. 
Region Norrbotten har redan lämnat ett medgivande under förutsättning att 
kommunerna är positiva till förlängningsbudgeten. I och med medfinansie-
ringen räknas kommunerna som medlemmar i den ideella föreningen och har 
därmed genom sin offentlige ledamot rösträtt på föreningens årsmöten.  

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 47 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att medfinansiera förlängningsåren 2021 – 2022 med totalt 588 096 
kr fördelat på 294 048 kr per år till Leader Spira Mare 2020. Strategiskrivning-
en för Spira Mare 2027 finansieras med totalt 56 998 kr. Medel anvisas från 
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anslaget för landsbygdsutveckling. Paragrafen förklarades omedelbart juste-
rad. 

Sammanträdet
Kommunstaben föredrar ärendet. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Dialog har förts med Spira Mare 2020.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Spira Mare 2020 har i ett av sina övergripande mål att det finns fler och starka-
re företag som kan verka och växa på landsbygden.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Spira Mare 2020 har i sin strategi ett uttalat mål att kvinnors företagande på 
landsbygden har blivit stärkt.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Spira Mare 2020 har i sin strategi som mål att öka antal projekt med hållbar-
hets- och tillgänglighetstänkande.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Spira Mare 2020 har i sin vision uttalat att de ska bidra till förverkligandet av 
lönsamma varaktiga företagsetableringar och arbetstillfällen på landsbygden, i 
samverkan mellan stad och land.

Beslutsunderlag
 Ansökan med information till medfinansiärer, KLF Hid: 2021.1391
 Bilaga med beskrivning av aktuellt läge, KLF Hid: 2021.1392
 Kommunstabens beslutsförslag gällande finansiering av Spira Mare, 

KLF Hid: 2021.1689
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 47,

KLF Hid: 2021.1766
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Beslutet skickas till
Spira Mare 2020
Kommunstabens samhällsutvecklingsenhet
Kommunstabens ekonomienhet 
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§ 80

Luleå kommuns årsredovisning 2020 och avsättning till re-
sultatutjämningsreserven
Ärendenr 2021/290-1.3.3.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att godkänna årsredovisning, inklusive 

koncernredovisningen för år 2020. 
2. Kommunfullmäktige beslutar att avsätta 287 mkr till resultatutjäm-

ningsreserven.

Sammanfattning av ärendet
År 2020 (föregående år inom parentes) uppgick Luleå kommuns redovisade 
resultat till 355 mkr (173 mkr) vilket är 282 mkr bättre än budget. Förändring-
en jämfört med föregående år beror till största delen på rådande pandemin 
som fått förvaltningarna att ställa om i sina verksamheter samt en ökning av 
generella och riktade statsbidrag. Årets resultat motsvarade 7,3 procent av 
kommunens skatteintäkter, statsbidrag och utjämning. 

Årets resultat för Luleå kommunkoncern uppgick till 503 mkr (203 mkr) vilket 
är 300 mkr högre än föregående år. Resultatet beror främst på minskade netto-
kostnader samt i ökade skatteintäkter och statsbidrag. 

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 605 mkr, vilket är 148 mkr lägre 
än 2019. Totalt redovisar kommunen ett överskott med 267 mkr jämfört med 
budget. Budgetavvikelsen beror till stor del på att bygget av Hertsö badhus 
inte har påbörjats enligt plan, samt att arbetet med ny räddningsstation har 
dragit ut på tiden. Bolagskoncernens investeringar under 2020 uppgick till 379 
mkr. 

Enligt kommunallagen ska kommunernas intäkter vara större än kostnaderna, 
det så kallade balanskravet. Balanskravsresultatet visar årets resultat rensat 
från intäkter och kostnader, som inte hör till den löpande verksamheten. Den 
del av årets resultat som efter balanskravsutredningen överstiger 1 procent av 
skatteintäkter och statsbidrag får avsättas till en resultatutjämningsreserv. 
Luleå kommun avsätter 287 mkr för 2020 till resultatutjämningsreserven som 
då uppgår till totalt 1 246 mkr.
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Enligt kommunallagen ska varje kommun ha en god ekonomisk hushållning i 
sin verksamhet. Luleå kommun har fyra långsiktiga finansiella mål som ska 
säkerställa en god ekonomisk hushållning: 

En balanserad budget och flerårsplan utan skattehöjning
Målet om en balanserad budget uppnås år 2020 då resultatet visar ett överskott. Av 
strategisk plan och budget 2021-2023 framgår det att Luleå kommun ska ha en balan-
serad budget och flerårsplan utan skattehöjningar.

Årsresultatets andel av skatteintäkter och statsbidrag ska uppgå till minst 2 
procent.
Utfallet för år 2020 visar att målet har uppnåtts genom att årsresultatets andel upp-
gick till 7,3 procent (3,7 procent 2019). 

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintäkter och stadsbidrag bör ej över-
stiga 10 procent.
Utfallet för år 2020 visar att andelen uppgick till 12,4 procent (16,1 procent 2019) och 
målet har därmed inte uppnåtts under året. 

Soliditeten ska vara oförändrad
Vid utgången av 2020 var soliditeten för kommunen 67,8 procent vilket är i stort sett 
oförändrat jämfört med föregående. Soliditeten för kommunkoncernen var 60 procent 
vilket är en förbättring med 1 procentenhet mot föregående år. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 48 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att godkänna årsredovisning, inklusive koncernredovisning-
en för år 2020 samt att 287 mkr avsätts till resultatutjämningsreserven. Para-
grafen förklarades omedelbart justerad. 

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
arbetsutskottet bifaller förslaget. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Framsteg har gjorts när det gäller att utjämna skillnader i betyg men corona-
pandemin har påverkat utvecklingsområdet under 2020. Det har bland annat 
skett genom att olika aktiviteter inte kunnat genomföras i den utsträckning 
som planerats, även om man ställt om till digitala lösningar och andra arbets-
sätt. Dessutom har långtidsarbetslösheten ökat. Bedömningen blir därför att 
utvecklingsområdet inte uppnås.
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Den samlade bilden av 2020 års rapportering för utvecklingsområdet är att 
målet nås. Alla förvaltningar har omhändertagit delar av utvecklingsområdet 
och redovisar pågående aktiviteter för jämställdhetsintegrering av service och 
resursfördelning. Resultat återspeglas framförallt i olika exempel på könsupp-
delad verksamhetsuppföljning med jämnt eller förbättrat utfall. Goda resultat 
utgörs av insatser där omfördelning av resurser eller nya arbetssätt har bidra-
git till mer likvärdig service. Andra resultat är nya rutiner av jämställdhetsa-
nalys i olika beslutsprocesser.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Det arbete som pågår och resultat som uppnåtts under 2020 för att förändra 
resor i tjänsten är en liten del av utmaningen att minska organisationens kli-
matpåverkan. För transporter och investeringskalkyler finns inga rapportera-
de uppnådda resultat. För måltidsverksamheten rapporteras positiva resultat 
från en förvaltning. För användningen av platser rapporterar en förvaltning 
att arbetet har startat. Förflyttningen inom utvecklingsområdet under 2020 är 
främst kopplat till typen av tjänstefordon och bränsleanvändningen samt de 
effekter som pandemin har haft på tjänsteresorna.

Utvecklingsområdet består av fyra delområden, av dessa är det endast en del 
av ett delområde som bedöms kunna nås för mandatperioden. För utveck-
lingsområdet som helhet bedöms att det inte kan uppnås, då det är svårt att se 
tydliga tecken på ett samlat och pågående arbete som kommer att ge ett gott 
resultat för mandatperioden.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Den samlade bilden av 2020 års rapportering för utvecklingsområdet är att 
målet nås. Under 2020 präglas näringslivet av lågkonjunktur och restriktioner 
till följd av pandemin. Luleå kommuns utmaning utöver pandemin har varit 
en anpassning till ett minskat ekonomiskt utrymme. Verksamheterna har sva-
rat upp på det planeringsförutsättningarna pekade på gällande effektivisering 
och kvalitet och då har delområdena ”Öka Luleås attraktionskraft för unga 
kvinnor” (15 - 35 år) samt ”Öka antalet arbetstillfällen” inte haft lika stort fo-
kus. Det är få nämnder som redovisat mål/mått eller aktiviteter för ökad at-
traktivitet och/eller fler arbetstillfällen.

Verksamheterna har haft fokus på effektivisering och kvalitet och bedömde att 
insatserna är adekvata. Insatserna handlade bland annat om översyn av skol-
struktur, nyttjande av lokaler, insatser som syftar till förbättrad kvalitet hos 
brukarna. Det ekonomiska resultatet var positivt. Ett bolag, Luleå Lokaltrafik, 
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har dock drabbats hårt av pandemin som medfört minskat resande och nådde 
därför inte uppsatta ekonomiska mål.

Förflyttningen inom utvecklingsområdet under 2020 var främst kopplat till 
effektivisering och kvalitet samt en utveckling när det gäller planlagda områ-
den och infrastruktur (öka antalet arbetstillfällen).

Beslutsunderlag
 Luleå kommuns årsredovisning 2020, KLF Hid: 2021.1691
 Kommunstabens beslutsförslag gällande årsredovisning 2020, 

KLF Hid: 2021.1690
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 48,

KLF Hid: 2021.1767
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§ 81

Ombudgetering samt resultatutjämning av 2020 års över- 
och underskott
Ärendenr 2021/235-2.4.0.1

Kommunstyrelsens förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige beslutar att utöka nämndernas resultatutjäm-

ningsfonder med totalt 30 539 tkr enligt bilaga.
2. 68 tkr ombudgeteras till 2021 års driftbudget för stadsbyggnads-

nämnden.

Sammanfattning av ärendet
Nämnder och förvaltningar har lagt fram förslag till hantering av över- och
underskott i 2020 års driftbudget. Kommunstabens förslag till överföring till
resultatutjämningsfond uppgår till 30 539 tkr enligt bilaga 1.

Kommunstabens förslag gällande ombudgeteringar till 2021 års budget upp-
går till 68 tkr och avser stadsbyggnadsnämnden som har beviljats folkhälso-
medel för projekt kLÅ klimatkrisen. Ombudgeteringen innebär att 2021 års bud-
geterade resultat för kommunen försämras med motsvarande belopp och års-
budgeten uppgår därmed till 66 485 tkr.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 49 föreslagit kommunfull-
mäktige besluta att utöka nämndernas resultatutjämningsfonder med totalt 30 
539 tkr enligt bilaga. 68 tkr föreslås ombudgeteras till 2021 års driftbudget för 
stadsbyggnadsnämnden.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.
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Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Ombudgetering och avsättning till resultatutjämningsfond handlar om ekono-
mistyrning vilket stärker den ekonomiska planeringen och bedöms därmed 
bidra till en starkare ekonomi.

Beslutsunderlag
 Sammanställning av resultatutjämning samt ombudgetering, 

KLF Hid: 2021.1693
 Kommunstabens beslutsförslag gällande resultatutjämning och om-

budgetering, KLF Hid: 2021.1692
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 49,

KLF Hid: 2021.1768
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§ 82

Uppföljning av 2020 års interna kontroll vid kommunens 
nämnder
Ärendenr 2021/307-1.3.2.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att återremittera ärendet för att komplettera med 
mer utförlig information från stadsbyggnadsnämnden om åtgärder kopplat 
till kontrollområdet för GDPR samt mer utförlig information från miljö- och 
byggnadsnämnden om åtgärder för samtliga kontrollområden.

Sammanfattning av ärendet
Nämnd ska årligen, vid överenskommen tidpunkt, rapportera resultatet från 
den interna kontrollen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med ut-
gångspunkt från nämndernas uppföljningsrapporter utvärdera kommunens 
samlade system för intern kontroll. Kommunstyrelsen ska i de fall förbätt-
ringsbehov finns vidta nödvändiga åtgärder.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 50 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att utifrån återrapporterat underlag är sammanvägd bedömning 
att den interna kontrollen fungerar tillfredsställande vid kommunens nämn-
der. Paragrafen förklarades omedelbart justerad. Vid behandlingen av ärendet 
i arbetsutskottet reserverade sig Thomas Söderström (L) mot beslutet. 

Sammanträdet
Thomas Söderström (L) föreslår att ärendet återremitteras för att komplettera 
med mer utförlig information från stadsbyggnadsnämnden om åtgärder 
kopplat till kontrollområdet för GDPR samt mer utförlig information från mil-
jö- och byggnadsnämnden om åtgärder för samtliga kontrollområden.

Ordföranden (S) och Jonas Brännberg (RS) stödjer Thomas Söderströms för-
slag. 

Beslutsgång
Ordföranden ställer Thomas Söderströms förslag om återremiss under propo-
sition och finner att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att upprätthålla en god 
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intern kontroll. Nämnderna ansvarar, enligt kommunallagen, för den interna 
kontrollen inom sina respektive verksamhetsområden. De ska med rimlig 
grad av säkerhet säkerställa att följande mål uppnås:

 Ändamålsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
 Tillförlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten
 Efterlevnad av tillämpliga lagar, föreskrifter, riktlinjer med mera

Av riktlinjer för intern kontrollplan och riskbedömning som gällde för 2020 
framgår; Årligen tas förslag till kommungemensamma kontrollområden för 
intern kontroll fram utifrån riskanalys, där politik och tjänstepersoner samver-
kar, och beslutas av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens riskbedömning 
omfattar helheten. Mottagande nämnd gör särskild riskbedömning med avse-
ende på risken i den egna verksamheten och kan vid behov lägga till ytterliga-
re kontrollområden. Nämnder tar fram och beslutar om en intern kontrollplan 
som innehåller kontrollmoment, -ansvar, -metod och -frekvens. Planerna för 
det kommande året delges kommunstyrelsen. Nämnd/styrelse ska årligen, vid 
bestämd tidpunkt, rapportera resultatet från den interna kontrollen till kom-
munstyrelsen. 

Nya riktlinjer för intern kontroll (KLF 2020/1539) har beslutats i slutet av 2020 
där utvecklat intern kontrollarbete framgår.

Dialog:
Kommunstabens avdelning planering och analys har vid insamlande av un-
derlag fört dialog med nämnder som omfattas.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.
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Beslutsunderlag
 Årsuppföljning av intern kontroll vid kommunens nämnder, 

KLF Hid: 2021.1695
 Kommunstabens beslutsförslag gällande uppföljning av intern kontroll 

vid kommunens nämnder, KLF Hid: 2021.1694
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 50, 

KLF Hid: 2021.1770

Beslutet skickas till
Kommunstabens avdelning planering och analys 
Stadsbyggnadsnämnden
Miljö- och byggnadsnämnden
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§ 83

Svar på remiss Förstärkt skydd för väljarna vid röstmottag-
ningen (SOU 2021:7)  Ju2021/00355
Ärendenr 2021/201-1.3.1.5

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att lämna nedanstående remissvar till Justitiede-
partementet.

Sammanfattning av ärendet
Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillsätta en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppdrag att göra en översyn av och överväga föränd-
ringar i valsystemet.

Utredningen har bedömt att i en första etapp behandla den del av uppdraget 
som går ut på att stärka skyddet för fria och hemliga val för att de förslag som 
utredningen lämnar i denna del ska kunna tillämpas redan vid de allmänna 
valen 2022. 

I detta delbetänkande lägger utredningen fram förslag som rör
 röstmottagning och offentlighet 
 otillbörlig påverkan på väljarna vid röstningen, 
 gruppröstning och 
 reformen med avskärmningar av valsedelställ 

Valnämnden har 2021-03-01 § 1 föreslagit kommunstyrelsen besluta avge 
nedanstående yttrande som svar på remissen. 

Remissvaret följer utredningens uppställning och rubriksättning. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 2021-03-15 § 51 föreslagit kommunstyrel-
sen besluta att avge nedanstående yttrande som svar på remissen. Paragrafen 
förklarades omedelbart justerad.

Sammanträdet
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

96S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Kommunens ställningstagande
5.2 Röstmottagning och offentlighet 
Utredningens förslag: I förtydligande syfte införs i vallagen en uttrycklig bestäm-
melse om att all röstmottagning är offentlig, om inte något annat föreskrivs i denna 
lag eller i någon annan lag. 

Luleå kommun har ingen erinran mot förslaget.

6.6.2 Utbildningen av röstmottagare ska ge likvärdiga kunskaper
Utredningens förslag: Vid utbildning av röstmottagare ska det utbildningsmaterial 
som tillhandahålls av Valmyndigheten användas. Valnämnden får dock ersätta eller 
komplettera utbildningsmaterialet med eget innehåll under förutsättning att kvalitete-
ten i det material som används har säkerställts.

Luleå kommun avstyrker förslaget i den del det som avser att ändringar eller 
kompletteringar i utbildningsmaterialet ska säkerställas. Det utbildningsmate-
rial som Valmyndigheten tagit fram och tillhandahållit landets kommuner 
inför tidigare val utgör ett bra stöd för valnämnden i deras roll att säkerställa 
att de röstmottagare som arbetar i valet har goda kunskaper om hur genomfö-
randet ska gå till. 

I de delar som handlar om att uppfylla lagens krav på hur valet ska genomfö-
ras har valnämnden ingen anledning att ändra på utbildningens innehåll. Ett 
lagkrav i den delen synes helt obehövlig. Valnämndens roll som lokal valmyn-
dighet innebär emellertid även att hantera en mängd praktiska frågor i sam-
band med genomförandet av valen. Av den anledningen behöver alltid utbild-
ningen till röstmottagarna kompletteras med lokala instruktioner. Det handlar 
till exempel om hur röstmottagarna får tillträde till lokalerna, var/när/hur ma-
terial ska hämtas/levereras, tillgång till väktare och andra säkerhetsåtgärder 
med mera. 

Av utredningen i övrigt framgår också att kommunerna inom vissa områden 
har möjlighet att själva bestämma hur viktiga delar av röstningsförfarandet 
ska genomföras. Ett exempel som nämns är hur de insynsskyddade valsedlar-
na ska placeras i förhållande till valskärmarna. Ett lagkrav som innebär att 
valnämnden då inte har rätt att själv avgöra vilken utbildning som röstmotta-
garna behöver är ett underkännande av såväl kommunens roll som lokal val-
myndighet som ett oacceptabelt ingrepp i den kommunala självstyrelsen. 

Därtill kan tilläggas att lagförslaget inte är tillräckligt tydligt eftersom det sak-
nas uppgift om vilken myndighet som får i uppgift att säkerställa kvaliteten. 
Valnämnden ifrågasätter även att det finns tillräckliga resurser hos Valmyn-
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digheten alternativt länsstyrelserna att inom rimlig tid kontrollera och god-
känna ändringar i kommunernas utbildningsmaterial. 

6.6.3 Ordningen på röstmottagningsstället
Utredningens förslag: Bestämmelsen i nuvarande 8 kap. 4 § andra meningen valla-
gen (omnumrerad till 5 §) om att den som finns i lokalen eller i ett utrymme intill 
denna ska rätta sig efter de anvisningar som röstmottagarna ger för att röstmottag-
ningen ska kunna genomföras, kompletteras med en uttrycklig befogenhet för röstmot-
tagarna att tillfälligt få avvisa den som underlåtit att följa en anvisning, om underlå-
telsen har väsentlig betydelse för genomförandet av röstmottagningen.
Luleå kommun tillstyrker förslaget i sak men anser att bestämmelsen ska ut-
formas i enlighet med utredningens exempel på en ”trafiktjänstemans” befo-
genhet i kollektivtrafik enligt 4 kap 8 § ordningslagen. Där anges att det är den 
störande som på uppmaning av tjänstemannen har skyldighet att lämna områ-
det. Kommunen anser att det blir tydligare för röstmottagaren att denne inte 
har befogenhet att med några tvångsmedel avvisa personen och att polis eller 
väktare måste tillkallas om personen inte åtlyder uppmaningen att lämna lo-
kalen. 

Uttrycket att röstmottagarna ”får avvisa någon” är lätt för gemene man att 
missuppfatta som att det även innebär någon form av tvångsmedel mot den 
störande personen. Det förtjänar att påminnas om att röstmottagare är vanliga 
medborgare som en dag vart fjärde eller femte år tjänstgör som röstmottagare 
och då har en mängd bestämmelser och rutiner att förhålla sig till. Även om 
valnämndens utbildning av röstmottagarna givetvis även omfattar denna del 
så kan det krävas att lagtexten är utformad på ett sätt som blir tydlig för såväl 
röstmottagare som störande personer utan att förarbetena ska behöva konsul-
teras.

6.6.4 Utökat ansvar för vissa röstmottagare
Utredningens förslag: En av de närvarande röstmottagarna vid förtidsröstning ska 
inneha rollen som ordförande för röstmottagningen. 

Luleå kommun tillstyrker förslaget. 

6.6.5 Valpropaganda nära röstmottagningsställen
Utredningens förslag: Den nuvarande bestämmelsen att det på ett röstmottag-
ningsställe eller i ett utrymme intill detta inte får förekomma propaganda eller annat 
som syftar till att påverka eller hindra väljarna i deras val kompletteras med en be-
stämmelse om att detsamma gäller också för ett område närmast utanför röstmottag-
ningsstället.

Luleå kommun avstyrker förslaget. 
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Kommunen uppfattar utredningens förslag som ett försök att tydliggöra vad 
som ska vara tillåtet när det gäller propaganda i anslutning till ett röstmottag-
ningsställe. Utformningen av förslaget innebär emellertid enligt kommunens 
uppfattning inte något klarläggande. Utredningen hävdar att det inte är möj-
ligt att i vallagen precisera hur stort område som omfattas av förbudet. Istället 
anser utredningen att det är valnämnderna som i fortsättningen ska precisera 
och kommunicera avgränsningen för propaganda för varje val-och röstnings-
lokal. Det innebär att samma oklarheter kommer att kvarstå vid Valpröv-
ningsnämndens prövning av ett överklagande om att propaganda har före-
kommit för nära ett röstmottagningsställe – oavsett vad valnämnden har be-
dömt vara tillåtligt. Därtill kommer bedömningen huruvida valsedelsutdel-
ning ska anses vara detsamma som propaganda. Tillämpningen av denna be-
stämmelse kommer således även fortsättningsvis se olika ut i landet och be-
dömningen av vilka avstånd och vilken form av propaganda som är tillåten 
klargörs först av Valprövningsnämnden när valet redan har genomförts. 

7.6.3 Biträde åt väljare vid röstning
Utredningens förslag: Den nuvarande ordningen innebär att väljare som på grund 
av funktionsnedsättning eller liknande inte själva kan göra i ordning sina röster, har 
rätt att få hjälp med detta av röstmottagarna i den utsträckning som behövs. En sådan 
väljare får också anlita någon annan person som hjälper honom eller henne. Vi föreslår 
att sista meningen ändras till att en sådan väljare också får anlita ytterligare en per-
son som hjälper honom eller henne. Förslaget innebär att en röstmottagare alltid är 
närvarande i dessa fall.

Luleå kommun avstyrker förslaget. 

Utredningen konstaterar att det finns två grundläggande principer för vår 
valordning: fria och hemliga val. Väljaren ska få rösta efter eget önskemål, 
utan inblandning. Vidare konstateras att det är väljarna som själva disponerar 
över sin valhemlighet. Den som vill avslöja hur han eller hon röstar är alltså fri 
att göra så. 

Utredningens förslag innebär emellertid att en väljare som är i behov av assi-
stans fråntas möjligheten att själv välja till vem som han eller hon röjer sin 
valhemlighet. Väljaren påtvingas att röja sitt val och sina politiska sympatier 
för röstmottagaren i lokalen oavsett vilken relation de har till varandra. Röst-
mottagarna i en vallokal rekryteras vanligtvis i första hand från närområdet 
vilket innebär att många är vänner, bekanta eller grannar till de väljare som 
tillhör det aktuella valdistriktet. Det kan innebära ännu större olust för välja-
ren att röja sin valhemlighet och ytterst innebära att väljaren avstår från att 
rösta. Det finns också stor anledning att befara konfliktsituationer i lokalen 
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när röstmottagaren tvingar på sin närvaro bakom valskärmen under argu-
mentet att denne ska säkerställa att väljaren ska kunna göra sitt val fritt. 

Kommunen anser att problem med så kallad gruppröstning istället bör hante-
ras genom att i instruktioner och utbildningar till röstmottagare ge handled-
ning i hur situationer kan hanteras. Kommunen delar bedömningen att väljar-
na redan i förväg bör få information om att det som huvudregel bara får fin-
nas en person bakom valskärmen och att den som behöver hjälp har rätt att få 
assistans och information om valförfarandet av röstmottagaren som har tyst-
nadsplikt. Samma sak ska gälla vid de insynsskyddade valsedlarna. Därige-
nom kan väljaren innan denne hänvisas till en ledig plats vid valsedlarna eller 
bakom valskärmen avgöra om den vill ha hjälp av en anhörig/vän eller av 
röstmottagaren. 

Även om röstmottagaren skulle befinna sig bakom valskärmen så är det i vart 
fall ingen garanti för att det är väljaren som gör sitt eget val. Väljaren kan lika-
väl vara utsatt för påverkan från den anhörige/vännen som har skett redan 
innan inträdet i lokalen. Röstmottagaren har inte heller någon möjlighet att 
diskutera detta med väljaren i denna situation eftersom det tvärtom kan upp-
fattas som en otillbörlig påverkan på väljaren. 

7.6.4 Tystnadsplikt för privatpersoner som hjälper en väljare att rösta
Utredningens förslag: För att stärka skyddet för valhemligheten i de fall en privat-
person hjälper väljaren att rösta införs i vallagen en uttrycklig tystnadsplikt för den 
personen. Röstmottagarna ska göra den personen som hjälper väljaren att rösta upp-
märksam på att han eller hon har tystnadsplikt.

Luleå kommun avstyrker förslaget. 

Utredningen redogör för att JO och Svea hovrätt har avstyrkt tidigare lagför-
slag om att införa tystnadsplikt även för privatpersoner. För att tillgodose de 
krav som JO då uttalade föreslår utredningen nu att bestämmelsen ska kom-
pletteras med en skyldighet för röstmottagarna att såväl muntligen som skrift-
ligen uppmärksamma en privatperson som biträder väljaren på att han eller 
hon har en straffsanktionerad tystnadsplikt. 

Av uppgifter i utredningen framgår att andelen erfarna röstmottagare minskat 
i kommunerna och att det är särskilt svårt att rekrytera lämpliga personer som 
ordförande och vice ordförande. Röstmottagarna har ett ansvarsfullt uppdrag 
att hantera genomförandet i röstningslokalerna på ett korrekt sätt och ska ha 
goda kunskaper om gällande lagstiftning, kunna lösa praktiska frågor som 
kan uppstå, ha ett bra bemötande av väljarna och visa dem tillrätta samtidigt 
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som ordningen ska upprätthållas. Utredningens förslag att röstmottagarna nu 
även ska få ansvar för en straffrättslig del av valförfarandet är inte rimligt. 

Möjligheten att rekrytera lämpliga röstmottagare kommer att ytterligare för-
svåras och uppdraget kompliceras av att röstmottagarna ska hållas ansvariga 
för att enskilda personer får kännedom om att de kan dömas till böter eller 
fängelse vid brott mot tystnadsplikten. Det kan också bli aktuellt för röstmot-
tagarna att bli kallade inför domstol att vittna om vilken information de läm-
nat till enskilda privatpersoner. Den risken lär inte heller öka attraktiviteten 
för att åta sig ett uppdrag som röstmottagare. 

Därutöver konstaterar kommunen att det är väljarnas val om de vill röja sin 
valhemlighet för en person som de känner eller ta hjälp av en röstmottagare 
som har lagstadgad tystnadsplikt. I de fall väljaren vill anförtro sig till en be-
kant är det sannolikt att denne person som huvudregel är lojal mot väljaren 
även utan en straffsanktionerad tystnadsplikt. 

8.7.1 Tillämpningen av reformen med avskärmad plats för valsedlar bör 
utvärderas i samband med 2022 års allmänna val 
Utredningens bedömning: Med anledning av de utmaningar gällande tillämp-
ningen av bestämmelserna om avskärmningar av valsedlar vid de allmänna valen 
2022 som framförts av kommunerna bör en utvärdering genomföras i samband med 
dessa val. Vid den utvärderingen kan frågan om valsedelsystemet ingå.

Luleå kommun tillstyrker att en utvärdering av valsedelssystemet behöver 
göras. Kommunen anser att flera av de utmaningar som finns med genomfö-
randet av valet beror på det stora antalet valsedlar som både valadministratio-
nen och väljarna har att hantera. 

8.7.2 Ansvaret för utläggning av valsedlar 
Utredningens förslag: Valnämnden övertar ansvaret för att lägga ut de valsedlar 
som partierna i dag ansvarar för att lägga ut. Partiernas ansvar för distributionen av 
valsedlar till val-och röstningslokaler ändras inte.

Luleå kommun tillstyrker förslaget. 

8.7.3 Presentationen av valsedlar 
Utredningens förslag: Valsedlarna ska presenteras på ett likformigt sätt.

Luleå kommun tillstyrker förslaget. 
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8.7.5 Placeringen av avskärmningarna 
Utredningens bedömning: Den nuvarande regleringen i 8 kap. 2 § vallagen ska 
bestå gällande platsen där valsedlar kan läggas ut vid röstmottagning.

Luleå kommun föreslår att formuleringen i 8 kap 2 § (omnumrerad till 3 §) 
vallagen ändras till: ”I eller i anslutning till ett röstmottagningsställe ska det 
ordnas en lämplig avskärmad plats där valsedlar kan läggas ut.”

I aktuell bestämmelse anges att valsedlarna ska placeras på en lämplig avskär-
mad plats i anslutning till ett röstmottagningsställe. Först om en sådan plats 
inte kan ordnas får valsedlarna istället placeras inne i lokalen. Kommunen 
föreslår att det ska vara tillåtet att placera valsedlarna inne i lokalen även om 
inte alla möjligheter till placering i anslutning till lokalen är uttömda. Om lo-
kalen är tillräckligt stor, såsom är fallet när till exempel sporthallar används, 
är det ofta en fördel att placera valsedlarna inne i lokalen. Tillsynen av valsed-
larna underlättas och flödet av väljare kan vanligtvis ordnas på ett bättre sätt. 
Med den nuvarande formuleringen får inte valsedlarna placeras i lokalen om 
det finns möjlighet att ordna ett utrymme utanför. 

Med hänsyn till att utredningen även påtalar att det inte finns något uttryck-
ligt förbud i vallagen mot att placera valsedlarna i anslutning till en valskärm, 
inte heller innanför en valskärm, kan det finnas skäl att i vissa lokaler slå sam-
man avskärmningen och valskärmen. Även av den anledningen bör vallagen 
tillåta placering inne i lokalen som ett förstahandsalternativ. 

8.7.6 Tillträdet till platsen där valsedlarna finns utlagda 
Utredningens förslag: Den nuvarande bestämmelsen i 8 kap. 2 § första stycket förs-
ta meningen vallagen om en lämplig avskärmad plats kompletteras med en bestämmel-
se om att väljarna där, var för sig, ska kunna ta sina valsedlar utan insyn från andra 
personer.

Luleå kommun tillstyrker förslaget. 

Biträde åt väljare bakom avskärmningen 
Utredningens förslag: En bestämmelse införs i vallagen som klargör att väljare som 
på grund av funktionsnedsättning eller liknande inte själv kan ta sina valsedlar bakom 
avskärmningen, ska i den utsträckning som behövs, på begäran få hjälp med detta av 
röstmottagarna. En sådan väljare får också anlita ytterligare en person som hjälper 
honom eller henne med detta.

Luleå kommun avstyrker förslaget vad avser att en röstmottagare alltid ska 
vara närvarande vid valsedlarna om väljaren tar hjälp av en privatperson. 
Skälen för detta är desamma som angetts under avsnitt 7.6.3 (Biträde åt väljare 
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vid röstning). Även om utredningen inte föreslår att privatpersonen ska ha 
lagstadgad tystnadsplikt i detta moment så anser kommunen att väljaren själv 
ska få avgöra om hjälpen ska ges av en röstmottagare eller annan person som 
väljaren själv utsett. 

Beslutsunderlag
 SOU 2021:7; Förstärkt skydd för väljarna vid röstmottagning, 

KLF Hid: 2021.980
 Valnämndens protokoll 2021-03-01 § 1, KLF Hid: 2021.1447
 Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-03-15 § 51,

KLF Hid: 2021.1771

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Valnämnden 
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§ 84

Räddningstjänstens verksamhetsberättelse och överföring 
av resultat för 2020
Ärendenr 2021/256-1.2.1.2

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens verksamhets-

berättelse för år 2020.
2. Kommunstyrelsen beslutar att överföra 137 tkr av årets resultat 4 869 tkr till 

resultatutjämningsfonden.

Sammanfattning av ärendet
Räddningstjänsten Luleå arbetar för att kvinnor och män, flickor och pojkar, 
som bor och vistas i Luleå ska vara trygga och säkra. Det gör räddningstjäns-
ten genom att förebygga och hantera olyckor och samhällsstörningar.

Avvikelsen mot budget för Räddningstjänsten 2020 uppgår till 4,9 mkr. För 
den del med statligt finansierade medel, sektionen Samhällsskydd, är avvikel-
sen mot budget 0.

Den pågående Corona-pandemin har haft stor påverkan på räddningstjäns-
tens verksamhet under perioden. Räddningstjänstens utbildningscentrum har 
fått ställa in planerade utbildningar på RUC och Sektionen Myndighet har inte 
genomfört tillsyner, kampanjer och informationsinsatser som planerat.
Pandemin ställde nya krav på schemaplaneringen och den nya organisationen 
med ett femte skift är satt på paus. De ekonomiska förutsättningarna medför 
att den inte kommer att återupptas utan vissa förändringar kommer att göras i 
organisationen i stället.

Regeringen har under hösten beslutat om justeringar i lag om skydd mot olyc-
kor med ökade krav på kommunerna. Kommunernas förmåga till ledning av 
räddningstjänsten måste öka för att i större grad kunna hantera även när in-
satserna blir komplexa, långvariga och omfattande. Lagstiftningen har införts 
1 januari 2021. Arbetet med Luleå räddningsstation pågår. Inflyttning kommer 
att ske under våren 2021.

I räddningstjänstens verksamhetsberättelse kan man läsa om den årliga upp-
följningen som räddningstjänsten har av kommunfullmäktiges målområden 
samt de mål som KS och räddningstjänsten har i styrkortet.  Även ekonomisk 
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redovisning, framtid, räddningstjänstens verksamhet samt utvalda nyckeltal 
och verksamhetsmått presenteras.

Räddningsutskottet har 2021-02-16 § 7 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna räddningstjänstens verksamhetsberättelse för år 2020 samt att över-
föra 137 tkr av årets resultat 4 869 tkr till resultatutjämningsfonden.

Sammanträdet
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Någon dialog har inte genomförts till detta ärende.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
verksamhet.

Beslutsunderlag
 Räddningstjänstens verksamhetsberättelse år 2020, KLF Hid: 2021.1283
 Överföring resultatutjämningsfond för Räddningstjänstens 2020 års bok-

slut, KLF Hid: 2021.1284 
 Räddningsutskottets protokoll 2021-02-16 § 7, KLF Hid: 2021.1285

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
Kommunstabens avdelning planering och analys
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§ 85

Räddningstjänstens plan för intern kontroll 2021
Ärendenr 2021/259-1.3.2.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänsten förslag till plan 
för intern kontroll 2021 enligt bilaga KLF Hid: 2021.1670.

Sammanfattning av ärendet
Räddningstjänsten har upprättat förslag till intern kontrollplan för 2021. Kon-
trollplanen innehåller fyra av de kontrollmoment som KF har fastställt för 
2021.

Kontrollmomenten för 2021 är:

 Kontrollera och säkerställ att enskilda får information enligt personupp-
giftslagstiftning vid identifierade personuppgiftsbehandlingar

 Kontrollera och säkerställ leverantörstrohet gentemot upphandlade leve-
rantörer

 Kontrollera och säkerställ att barnrättslagen följs
 Kontrollera och säkerställ efterlevnaden av delegationsordning

Två av KF:s förslag till kontrollmoment har inte medtagits, att kontrollera att 
gällande policy och riktlinjer för etiskt förhållningssätt följs. Detta har tidigare 
kontrollerats och har fungerande rutiner och har därför inte valts.
Förslaget att kontrollera att beslutsförslag inkluderar bedömning av utveck-
lingsområdet Mer jämställd fördelning av makt och resurser har inte medta-
gits, då detta finns med som en rubrik i mallen för tjänsteskrivelser och måste 
kommenteras.

Räddningsutskottet har 2021-02-16 § 9 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna räddningstjänstens förslag till plan för intern kontroll 2021.

Efter behandlingen i räddningsutskottet har en kompletterad version av in-
ternkontrollplanen inlämnats som innehåller frekvens och metod, bilaga KLF 
Hid: 2021.1670.
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Sammanträdet
Ordföranden föreslår besluta bifalla räddningsutskottets förslag med kom-
pletteringar enligt bilaga KLF Hid: 2021.1670.

Beslutsgång
Ordföranden ställer det egna förslaget under proposition och finner att kom-
munstyrelsen bifaller förslaget.

Dialog:
Någon dialog har inte hållits i ärendet.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
I och med att kontrollerna syftar till att minimera risker, som tar resurser om
de inträffar, samt bidrar till förbättringsarbete ger det indirekt större möjlighe-
ter att bidra till utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
I och med att kontrollerna syftar till att minimera risker, som tar resurser om
de inträffar, samt bidrar till förbättringsarbete ger det indirekt större möjlighe-
ter att bidra till utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
I och med att kontrollerna syftar till att minimera risker, som tar resurser om
de inträffar, samt bidrar till förbättringsarbete ger det indirekt större möjlighe-
ter att bidra till utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
I och med att kontrollerna syftar till att minimera risker, som tar resurser om
de inträffar, samt bidrar till förbättringsarbete ger det indirekt större möjlighe-
ter att bidra till utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Intern kontrollplan för räddningstjänsten 2021, KLF Hid: 2021.1288
 Kompletterad intern kontrollplan för räddningstjänsten 2021, 

KLF Hid: 2021.1670
 Räddningsutskottets protokoll 2021-02-16 § 9, KLF Hid: 2021.1289

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
Kommunstabens avdelning planering och analys
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§ 86

Räddningstjänstens handlingsprogram för olycksförebyg-
gande verksamhet 2021
Ärendenr 2021/260-1.3.1.2

Kommunstyrelsens förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att anta handlingsprogram för olycksförebyg-
gande verksamhet 2021 enligt bilaga KLF Hid: 2021.1290.

Sammanfattning av ärendet
Enligt lag om skydd mot olyckor ska en kommun ha ett handlingsprogram för 
kommunens förebyggande arbete till skydd mot olyckor. 

Propositionen ”En effektivare kommunal räddningstjänst” har beslutats i 
Riksdagen. Lag om skydd mot olyckor har utretts sedan 2018 och justeringar i 
lag om skydd mot olyckor beslutades i Riksdagen den 21 oktober 2020. För-
ändringarna har trätt i kraft 1/1 2021 och omfattar bland annat att Myndighe-
ten för samhällsskydd och beredskap har bemyndigats att via föreskrifter 
kravställa om hur handlingsprogram ska skrivas och vad handlingsprogram-
men ska innehålla. Nya föreskrifter förväntas under sen vår 2021. Övergångs-
regler gäller för handlingsprogram i den nya lagstiftningen. ”En kommun 
behöver inte anta handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och 8 §§ i den nya lydel-
sen förrän den 1 januari 2022. Till dess att nya handlingsprogram har antagits 
gäller äldre handlingsprogram.”

Vad det gäller det kommunövergripande uppdraget att arbeta förebyggande 
till skydd mot olyckor har Luleå kommuns beslut om förebyggande hand-
lingsprogram löpt ut. Kommunfullmäktige prolongerade under 2016 hand-
lingsprogram 2013 - 2016 för olycksförebyggande verksamhet i Luleå kom-
mun enligt lag om skydd mot olyckor, till att gälla under 2017. Därefter för-
längdes handlingsprogrammet ytterligare ett år för 2018. Räddnings och be-
redskapsutskottet föreslog därefter i ett ärende en ytterligare prolongering. 
Kommunstyrelsen behandlade inte ärendet, då handlingsprogrammet rent 
administrativt ansågs ha för många felaktigheter, bla nämnder som inte lägre 
finns efter sammanslagningar. Luleå kommun har därefter inte beslutat om 
något nytt handlingsprogram för olycksförebyggande verksamhet. 

För att komma till rätta med detta har ett nytt förslag till handlingsprogram 
för olycksförebyggande för att gälla under endast under 2021 tagits fram. 
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Räddningsutskottet har 2021-02-16 § 10 föreslagit kommunfullmäktige besluta 
att anta handlingsprogram för olycksförebyggande verksamhet 2021 för Luleå 
kommun.

Sammanträdet
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Beslutsgång
Skriv beslutsgång

Dialog:
Samråd om innehållet i handlingsprogrammet har skett med Piteå, Boden och 
Kalix kommuner samt Länsstyrelsen. 

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Förslaget har ingen påverkan på utvecklingsområdet. 

Beslutsunderlag
 Olycksförebyggande handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor 

för Luleå kommun, 2021, KLF Hid: 2021.1290
 Räddningsutskottets protokoll 2021-02-16 § 10, KLF Hid: 2021.1291
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 87

Räddningstjänstens uppföljning av intern kontroll 2020
Ärendenr 2021/258-1.3.2.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens uppföljning av 
intern kontroll 2020.

Sammanfattning av ärendet
Räddningstjänsten har under 2020 genomfört fem kontrollmoment i enlighet 
med fastställd kontrollplan. Tre av kontrollerna har avslutats utan avvikelse 
och två med avvikelse. Följande har kontrollerats under 2020.

 Kontrollera och säkerställ att gällande policy och riktlinjer för ett etiskt för-
hållningssätt följs 

 Kontrollera och säkerställ att verksamhetens statistik är könsuppdelad
 Kontrollera och säkerställ att dataskyddsförordningen (GDPR) följs
 Kontrollera och säkerställ avtalstrohet gentemot upphandlade leverantörer
 Kontrollera och säkerställ återrapportering av delegationsbeslut gällande 

direktupphandlingar

Resultat av uppföljningen framgår av bifogat dokument.

Räddningsutskottet har 2021-02-16 § 8 föreslagit kommunstyrelsen besluta att 
godkänna räddningstjänstens uppföljning av intern kontroll 2020.

Sammanträdet
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Ingen dialog är genomförd.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll.
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll. 

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Ingen bedömning har lämnats då detta är en återrapport på föregående årets 
uppföljning av intern kontroll.

Beslutsunderlag
 Uppföljning av intern kontroll 2020 för räddningstjänsten, 

KLF Hid: 2021.1286
 Räddningsutskottets protokoll 2021-02-16 § 8, KLF Hid: 2021.1287

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
Kommunstabens avdelning planering och analys

111S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 9
d5

e3
ba

8-
4a

aa
-4

13
7-

b0
6b

-2
d5

e2
98

9a
25

a



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Kommunstyrelsen 2021-03-15

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 88

Dokumenthanteringsplan för räddningstjänsten
Ärendenr 2021/261-2.1.3.2

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att godkänna räddningstjänstens reviderade doku-
menthanteringsplan och arkivredovisning.

Sammanfattning av ärendet
En dokumenthanteringsplan anger i detalj vilka allmänna handlingar som 
skapas i förvaltningen, var de förvaras, hur de ska hanteras och om och när de 
ska gallras. Tillsammans med diarium ska detta ge en fullständig bild av vil-
ken dokumentation som förekommer på en myndighet.

Från och med 2017 klassificeras dokument inte längre enligt diarieplanen utan 
med en verksamhetsbaserad (processorienterad) klassificeringsstruktur inom 
Luleå kommun. Det innebär att alla handlingar som uppkommit inom en pro-
cess, arkiveras tillsammans och inte som tidigare efter typ av dokument, t ex 
som inkommande skrivelser eller protokoll.

Räddningstjänsten har genomfört förändringar i den verksamhetsbaserade 
arkivredovisningen. Stadsarkivet och Räddningstjänsten har gått igenom den 
verksamhetsbaserade arkivredovisningen (vbar) vilket har resulterat i ett nytt 
reviderat förslag för punktnotation för Räddningstjänsten.

Räddningsutskottet har 2021-02-16 § 12 föreslagit kommunstyrelsen besluta 
att godkänna räddningstjänstens reviderade dokumenthanteringsplan.

Sammanträdet
Ordföranden ställer räddningsutskottets förslag under proposition och finner 
att kommunstyrelsen bifaller förslaget. 

Dialog:
Ingen dialog har genomförts.

Bedömning utvecklingsområde: Ökad jämlikhet
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.
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Bedömning utvecklingsområde: Mer jämställd fördelning av makt 
och resurser
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Minskad klimatpåverkan
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Bedömning utvecklingsområde: Starkare ekonomi för tillväxt
Beslutet har ingen påverkan på utvecklingsområdet.

Beslutsunderlag
 Räddningstjänstens arkivbeskrivning och dokumenthantering, 

KLF Hid: 2021.1293
 Räddningstjänstens dokumenthanteringsplan, KLF Hid: 2021.1292
 Räddningsutskottets protokoll 2021-02-16 § 12, KLF Hid: 2021.1294

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
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§ 89

Räddningstjänsten informerar om ny lagstiftning
Ärendenr 2021/328-3.2.2.1

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Räddningschef informerar om ny lagstiftning för räddningstjänstens verksam-
het. Vid årsskiftet trädde förändringar i lagen (2003:778) om skydd mot olyc-
kor (LSO) i kraft. Syftet med förändringarna är att skapa bättre förutsättningar 
för att förebygga olyckor och minska skador till följd av olyckor.

Räddningstjänsten har ett tillsynsansvar enligt LSO som innebär att granska 
att den enskilde upprätthåller ett gott brandskydd. Vid räddningsinsatser har 
räddningstjänsten en undersökningsplikt som innebär att utreda möjliga orsa-
ker, olycksförlopp och hur insatsen har genomförts efter avslutad räddnings-
insats. 

Räddningschefen informerar om räddningstjänsten i framtiden. En bred sam-
verkan syns som utveckling nationellt och Norrbotten sticker ut i att ha behållt 
driftsformen kommunal förvaltning. Luleå bör arbeta för en större samverkan 
eller annan driftsform tillsammans med grannkommuner. 

Innan den 1 januari 2021 ska enligt den nya lagstiftningen en förmågehöjning 
genomföras vilket kräver en mycket bred samverkan.

Luleå räddningsstation ska invigas under v. 15. Räddningstjänst, SOS Alarm 
och ambulans kommer att dela hel nya lokaler. Kostnaderna för investering 
och drift kommer att summeras efter projektets avslutande. 

Sammanträdet
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
kommunstyrelsen bifaller förslaget. 
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