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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/403-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande utgangspunkter till budgetarbe-

tet 2023-2025
Arendenr 2022/403-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att anta kommunstabens forslag till utgangspunkter
for ramberdkningarna 2023-2025.

Sammanfattning av drendet
Budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om god
ekonomisk hushéllning samt nedanstdende:

e En befolkningsprognos har bestillts via SCB och anvénts vid framta-
gandet av de prelimindra ramarna. I snitt visar befolkningsprognosen
en 0kning pa cirka 400 personer per ar fram till ar 2032, vilket ar i
samma niva som det antagande som lag till grund for strategisk plan
och budget for aren 2022-2024.

e Investeringsramar for skattefinansierade verksamheter inklusive ex-
ploatering har tidigare planeras till cirka 400 mkr arligen. Den princi-
pen kommer under planeringsperioden frangas eftersom behovet av
investeringar ar mer omfattande. Dessutom ska:

o Investeringar for exploatering over tid vara sjalvfinansierad
o Investeringar for avgiftsfinansierade verksamheter finansieras
inom taxan.

e Internrénta faststdlls och omraknas till slutlig strategisk plan och bud-
get.

e Kompensation for prisupprakningar ges till nimnderna med index
som utgar ifran SKR:s prognoser. Upprakning av internhyra och lokal-
vard kompenseras enligt prognoser fran stadsbyggnadsforvaltningen.

e Kompensation for I6neuppréakningar avsitts till central pott och for-
delas ut till ndimnderna i efterhand.

e DPensioner, skatteintakter o statsbidrag berdknas utifran prognoser fran
KPA respektive SKR.

e Budgetramarna ar beraknade pa en oférandrad skattesats, 22,50 %.

e Demografiskt motiverad kompensation for dldreomsorgen och barn-
och utbildningsnamndens verksamheter baseras pa berdakningar i de
faststdllda demografiska modellerna.

e Volymkompensation for stadsbyggnadsnamnden som avser kostnader
for exploateringsverksamheten baseras pa berakningar i den fast-
stillda volymmodellen for stadsbyggnadsnamnden.



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG
Kommunstaben

Planering & analys 2022-03-17
Sofie Cajander Sehlstedt

2(2)
Arendenr
2022/403-2.4.0.1

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/401-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gdllande skatteintikter och statsbidrag

2023-2025
Arendenr 2022/401-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att berdkna skatteintéakter och generella statsbidrag
till de preliminédra budgetramarna enligt nedanstaende tabell.

Sammanfattning av drendet

Som underlag till de prelimindra budgetramarna for ar 2023-2025 har Sveriges
Kommuner och Regioners prognos fran februari, cirkuldr 22:06, anvants.
Skatteunderlagsprognosen ar beraknad utifran SCB’s befolkningsprognos for
Luled kommun med en 6kning pa cirka 400 invanare per ar.

Ar 2023 5365 325 tkr
Ar 2024 5545 603 tkr
Ar 2025 5701 146 tkr

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet




LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-18 2022/422-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gdllande skattesats 2023
Arendenr 2022/422-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att skattesatsen for 2023 ar oforandrad, 22,50 %.

Sammanfattning av drendet
Skattesatsen for 2022 ar 22,50 % och foreslas vara oforandrad for 2023.

For ar 2024-2025 ar planen berdknad utifran en oforandrad skattesats.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/405-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande kommunstyrelsen /kommunsta-

bens prelimindra kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/405-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla komunstyrelsen/kommunstabens
prelimindra kommunbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 - 2025

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-
ring av KS/ kommunstabens prelimindra kommunbidrag enligt tabell nedan
(tkr).
KDLs forslag
Anm__ Ar2023  Ar2024 Ar2025

Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 270613 273482 273482
Lénerevision 2022 samt helarseffekt from 2023 2

Forandrad prisupprakning 3 -963 -2 138 405
Kommuner mot brott 4 793 1673 1673
Kompensation till socialférvaltningen, Klockardangen 5 -305 -305 -305
Kuled 6 500 500 500
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 270638 273212 275755

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26.

2. Lonerevision 2022.

3. Prisupprakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad.

4. Kommuner mot brott (generellt statsbidrag som felaktigt tillfort socialfor-
valtningens ram for 2022-2024).

5. Kommunstaben tar over lokalerna i medborgarhuset, Ranea, vilket innebar
att socialforvaltningen behover flytta sin verksamhet till Klockarangen. Kom-
munstaben kompenserar socialforvaltningen for de 6kade lokalkostnaderna i
samband med flytt.

6. Kulea-pengarna ska ge ytterligare forutsattningar att omhanderta medbor-
garforslag och e-forslag som kommer in fran medborgarna.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/406-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande kommunstyrelsen /arbetsmark-

nadsforvaltningens prelimindra kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/406-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststdlla kommunstyrelsen/ arbetsmarknadsfor-

valtningens prelimindra kommunbidrag f6r budget ar 2023 och flerarsplan
2024 - 2025

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering och analys har sammanstallt forslag till forandring
av kommunstyrelsen/arbetsmarknadsforvaltningens preliminara kom-
munbidrag enligt tabell nedan (tkr).

KDLs forslag

Anm  Ar2023  Ar2024  Ar2025
Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 102851 103037 103037
Lonerevision 2022 samt helarseffekt from 2023
Forandrad prisupprakning 3 1089 2728 2 849
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 103940 105765 105886

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26.

2. Lonerevision 2022.

3. Prisupprakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(1)

Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/407-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande kommunstyrelsen/ kollektivtra-

fikens prelimindra kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/407-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla kommunstyrelsen/kollektivtrafikens
prelimindra kommunbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 — 2025.

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering och analys har sammanstallt forslag till forand-
ringar av kommunstyrelsen/kollektivtrafikens prelimindra kommunbidrag
enligt tabell nedan (tkr).

KDLs forslag

Anm  Ar2023  Ar2024  Ar2025
Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 150177 158458 158 458
Pris/l6neuppriakning 2 1118 1038 5927
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 151295 159496 164 385

Kommentarer till tabell:
1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26.
2. Prisupprakning, indexuppraknad

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr
Planering & analys 2022-03-17 2022/408-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande kommunstyrelsen /raddnings-

tjdnstens prelimindra kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/408-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla kommunstyrelsen/raddningstjanstens
prelimindra kommunbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 — 2025.

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering och analys har sammanstallt forslag till forand-
ringar av kommunstyrelsen/raddningstjanstens prelimindra kommunbidrag

enligt tabell nedan (tkr).
KDLs forslag

Anm  Ar2023 Ar2024 Ar2025
Kommunbidrag enligt beslut i SPB 1 64 602 64 752 64 752
Pris/loneupprakning 2 156 413 736
Arende 2022/14, tillkommande kostnader 3 3000 3000 3 000
Preliminart kommunbidrag 2023-2025 67758 68165 68488

Kommentarer till tabell:
1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26.
2. Prisupprakning, indexuppraknad
3. Arende 2022/14, angdende begiran om utdkade medel for tillkom-
mande kostnader pa grund av ny lagstiftning

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet

10



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr
Planering & analys 2022-03-17 2022/409-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gillande barn- och utbildningsnamndens

preliminira kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/409-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla barn- och utbildningsnamndens preli-
mindra kommunbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 — 2025.

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-
ring av barn- och utbildningsnamndens prelimindra kommunbidrag enligt

tabell nedan (tkr).
KDLs forslag

Anm  Ar2023 Ar2024 Ar 2025
Kommunbidrag enligt beslut i SPB 1 1909 844 1907 673 1907 673
Lonerevision 2022 samt helarseffekt from 202 2
Forandrad prisupprakning 3 2 749 7 455 18 761
Demografisk volymdkning 4 8 400 7 700 7 100
Arende 2020/920 avseende Forskarskolan 5 1002 1137 1142
Preliminart kommunbidrag 2023-2025 1921995 1923 965 1934 676

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26.

2. Lonerevision 2022.

3. Prisupprakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad.

4. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berakning.

5. Arende 2020/920, avseende samverkansavtal fér Forskarskola, praktiknara
skolforskning. Medel fordelas fran kommunfullméktiges anslag for oforut-
sedda utgifter.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr
Planering & analys 2022-03-17 2022/410-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gillande kultur- och fritidsnimndens

preliminira kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/410-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla kultur- och fritidsndimndens preliminéra
kommunbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 — 2025

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-
ring av kultur- och fritidsnamndens prelimindra kommunbidrag enligt tabell

nedan (tkr).
KDLs forslag

Anm  Ar2023 Ar2024 Ar2025
Kommunbidrag enligt beslut i SPB 1 325122 328698 328 698
Lonerevision 2022 samt helarseffekt from 202 2
Fordandrad prisupprakning 3 397 1491 5 747
Preliminart kommunbidrag 2023-2025 325519 330189 334445

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26

2. Lonerevision 2022.

3. Prisupprakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet

12



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/411-2.4.0.2
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gdllande socialndimndens preliminara

kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/411-2.4.0.2

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla socialnamndens prelimindra kommun-
bidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 — 2025.

Sammanfattning av drendet

Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-

ring av socialndmndens prelimindra kommunbidrag enligt tabell nedan (tkr).
KDLs forslag

Anm  Ar2023  Ar2024  Ar2025

Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 1835469 1864807 1864807
Lonerevision 2022 samt helarseffekt from 2023 2

Forandrad prisupprakning 3 1644 4784 14 393
Demografisk volymokning 4 -400 -1 300 6 100
Kommuner mot brott 5 -793 -1673 -1673
Kompensation for flytt till Klockardngen 6 305 305 305
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 1836225 1866923 1883932

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26

2. Lonerevision 2022.

3. Prisupprakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad.

4. Demografiskt driven ramforandring enligt separat berdkning

5. Kommuner mot brott (generellt statsbidrag som felaktigt tillforts socialfor-
valtningens ram for 2022-2024). Flyttas till kommunstaben.

6. Kommunstaben tar 6ver lokalerna i medborgarhuset, Rdned, vilket innebar
att socialforvaltningen behover flytta sin verksamhet till Klockarangen. Kom-
munstaben kompenserar socialforvaltningen for de 6kade lokalkostnaderna i
samband med flytt.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet

13



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/412-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gillande stadsbyggnadsnamndens preli-

mindra kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/412-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststélla stadsbyggnadsnamndens preliminara
kommunbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 — 2025

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-
ring av stadsbyggnadsnamndens preliminara kommunbidrag enligt tabell
nedan (tkr).

KDLs forslag

Anm _ Ar2023  Ar2024  Ar2025

Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 216678 223769 223769
Lonerevision 2020 samt helarseffekt from 2021 2

Forandrad prisupprakning 3 -50 199 3236
Beslutad effektivisering enligt trappa 4 -1 000
Volymmodell ar 2022 5 200 200 200
Volymmodell prel prognos 2023 5 -2100 -2100 -2 100
Volymmodell prel prognos 2024 5 5100 5100
Volymmodell prel prognos 2025 5 2900
Okade kapitalkostnader 6 271 826 1894
Okade kapitalkostnader AVC 7 1500 1500 1500
Utokad budget gata 8 8 000 8 000 8 000
Beslut satsning pa fossilfria tjanstefordon 9 350 350 350
Moduler Hertsskolan 10 17 000 17 000
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 241849 254844 243 849

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26

2. Lonerevision 2022.

3. Prisupprakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad.

4. Effektivisering enligt trappa, (-2 000 tkr ar 2023, -3 000 tkr ar 2024, avdraget i
tidigare ram 2022-2024) -4 000 tkr ar 2025, varav -3 000 tkr redan avdraget.
Effektivisering enligt trappa fortsatter till -8 000 tkr.

5. Ramforandring volymmodell ar 2022 samt prognos for ar 2023-2025 enligt
separat berakning

6. Okade kapitalkostnader gillande investering i lekplatser, utegym, teaterkaj
och bra gangvagar.

7. Okade kapitalkostnader for nya atervinningscentralen

8. Utokad budget for gata, avseende dndrade avskrivningstider.

9. Satsning pa fossilfria tjanstefordon, se drende SBN 2022/239

14



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG
Kommunstaben

Planering & analys 2022-03-17
Sofie Cajander Sehlstedt

2(2)
Arendenr
2022/412-2.4.0.1

10. Moduler for Hertsoskolan, se arende KS 2022/312

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet

15



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr
Planering & analys 2022-03-17 2022/413-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gillande miljo- och byggnadsnimndens

preliminira kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/413-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststdlla miljo- och byggnadsnamndens prelimi-
ndra kommunbidrag f6r budget ar 2023 och flerarsplan 2024 - 2025

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-
ring av miljo- och byggnadsnamndens prelimindra kommunbidrag enligt ta-
bell nedan (tkr).

KDLs forslag

Anm  Ar2023  Ar2024  Ar2025
Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 23 506 23502 23502
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 23 506 23 502 23 502

Kommentarer till tabell:
1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/414-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gillande 6verféormyndarnamndens

preliminira kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/414-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla 6verformyndarnamndens preliminéra
kommunbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 — 2025.

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till
forandring av 6verformyndarnamndens preliminara kommunbidrag enligt
tabell nedan (tkr).

KDLs forslag

Anm  Ar2023  Ar2024  Ar2025
Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 9956 10092 10092
Lonerevision 2022 samt helarseffekt from 2023
Forandrad prisupprakning 3 -26 8 168
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 9930 10100 10 260

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26

2. Lonerevision 2022

3. Prisupprakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr
Planering & analys 2022-03-17 2022/415-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande valndimndens prelimindra

kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/415-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla valndimndens prelimindra kommunbi-
drag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 - 2025

Sammanfattning av drendet

Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-

ring av valndmndens prelimindra kommunbidrag enligt tabell nedan (tkr).
KDLs forslag

Anm _ Ar2023  Ar2024  Ar2025
Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 244 250 250
Prisuppr 2 -5 -30 3
EU-val 3 1600
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 239 1820 253

Kommentarer till tabell:

1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26

2. Prisuppréakning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad
3. EU-val

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/416-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag till beslut gidllande kommunrevisionens prelimina-

ra kommunbidrag 2023-2025
Arendenr 2022/416-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla kommunrevisionens preliminara kom-
munbidrag for budget ar 2023 och flerarsplan 2024 - 2025

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering- och analys har sammanstallt forslag till forand-
ring av kommunrevisionens preliminara kommunbidrag enligt tabell nedan
(tkr).

KDLs forslag

Anm  Ar2023  Ar2024  Ar2025
Kommunbidrag enligt besluti SPB 1 2 837 2 897 2 897
Prisuppr 2 5 24 92
Prelimindrt kommunbidrag 2023-2025 2842 2921 2989

Kommentarer till tabell:
1. SPB 2022-2024, faststalld KF 2021-10-26
2. Prisupprékning baserad pa 2021-ars utfall, indexuppraknad

Ekonomienheten har samratt med kommunfullmaktiges presidium géallande
kommunrevisionens prelimindra kommunbidrag.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet

19



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 102

Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/417-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

Forslag tillbeslut gillande finansférvaltningen 2023-2025
Arendenr 2022/417-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststalla de preliminéra posterna i
finansforvaltningen for aren 2023-2025.

Sammanfattning av drendet
Avdelningen for planering och analys har sammanstallt finansforvaltningens
prelimindra budget enligt tabellen nedan (tkr).

Anm Ar2023  Ar2024 Ar2025
Semesterloneskuld 1 1000 1000 1000

Pensionskostnader 2 362955 359379 384159
Aterforda interna pensionskostnader 2 -217720 -224687 -231877
Arbetsgivaravgifter 3 831268 857869 885321
Aterforda PO-palagg 3 -837573 -864 375 -892035
Lonerevision 4 199500 318500 441500
Naringsbeframjande atgarder 5 9 000 9 000 9 000
KF oférutsedda 6 1998 1869 1858
KS oférutsedda 7 880 893 906
Strategiska utvecklingsinsatser 8 11700 11700 11700
Anslag for evenemang 9 2 000 2 000 2 000
Bosattningsuppdraget 10 8 000 8 000 8 000
Overskott fastighetsavdelningen 11 -15000 -10000

Driftkostnad skolstruktur 12 15 000 25000
Driftkostnad Herts6 badhus 12 15 200 15 200
Porsd centrum 12 1500 1500 1500
Avskrivningar 13 383017 389266 421345
Aterforda kapitalkostnader* 14 -459 883 -475340 -516549
Borgensintakter 15 -7 000 -7 000 -7 000
Utdelning finansiella intakter 16 -3 000 -3 000 -3 000
Periodiserad realisationsvinst 17 -2 500 -2 500 -2 500

Kommentarer till tabellen:

1. Berdkning av semesterloneskuldens arliga 6kning.

2. Berdaknade pensionskostnader enligt pensionsprognos samt internt aterfor-
da pensionskostnader.

3. Berdknade arbetsgivaravgifter och aterforda PO-palagg pa lIonekostnader.
4. Anslag for lonerevision enligt SKR:s prognos for 1onedkningar.

5. Anslag for naringsbeframjande atgarder.

6. Kommunfullmaktiges anslag for oférutsedda behov. Avdrag for forskarsko-
lan se drende 2020/920.

7. Kommunstyrelsens anslag for ofdrutsedda behov. Uppraknas 1,5% arligen.

20



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-03-17 2022/417-2.4.0.1
Sofie Cajander Sehlstedt

8. Anslag for strategiska utvecklingsinsatser.

9. Anslag for evenemang,.

10. Anslag for bosattningsuppdraget.

11. Overskott fran fastighetsavdelningen

12. Preliminart okade driftskostnader for Hertso badhus, skolstruktur samt
Porso centrum.

13. Berdknade avskrivningar utifrdn investeringsbudget.

14. Aterforda kapitalkostnader. Aterford internrénta utifran pagaende inve-
steringsprojekt, aktiverade investeringar samt avskrivningar. Hojning av in-
ternranta med 0,25%-enheter, kommer att korrigeras i samband med framta-
gande av slutlig SPB.

15. Borgensintakter fran koncernbolag for stalld sakerhet vid upplaning.

16. For ar 2023-2025 berdknas utdelning erhallas om totalt 3 mkr frdn Kom-
muninvest.

17. Periodiserad realisationsvinst fran fastighetsaffar, upploses i samma takt
som hyreskontraktet pa 20 ar.

18. Berdknade rantekostnader inkluderar rantekostnad pa langfristiga lan
samt rantekostnad pa pensionsskuld.

Sofie Cajander Sehlstedt
Strateg

Beslutet skickas till
Kommunstabens ekonomienhet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Kommunstaben Arendenr
Planering & analys 2022-03-17 2022/418-2.4.0.1

Anna Carlenius

Forslag till beslut gillande prelimindra investeringsramar

2023-2025
Arendenr 2022/418-2.4.0.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att faststélla preliminédra investeringsramar och inve-
steringsportfoljer for budget ar 2023 och flerarsplan 2024-2025.

Sammanfattning av drendet
Forslag till investeringsramar for 2023-2024 enligt tabeller nedan (tkr).

Investeringsbudget 2023-2025 2023 2024 2025 | Summa
Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 738 650] 748 850] 516 550f2 004 050
Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 378 680 337 100] 240 200f 955980

Summa| 1117 330|1 085 950 756 750|2 960 030

Nedan tabeller visar preliminéra investeringsramar uppdelad per
namnd/forvaltning indelade efter portfoljer. Investeringsportfoljens fyra
huvudgrupper kan beskrivas enligt nedan:

> Reinvesteringar avser befintliga anldggningar och utrustning for att
sdkerstdlla funktionen och bevara viardet pa kommunens infrastruktur.

> Nyinvesteringar avser nya satsningar i befintlig infrastruktur.

» Verksamhetsanpassningar avser att mota forandrade behov i kommu-
nens verksamheter.

> Exploatering avser nya bostadsomraden och arbetsplatsomraden med
tydlig koppling till befolkningsutvecklingen.

Foljande storre investeringar prioriteras for 2023-2025:

> Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsofaltet, Dalbo, Rutvik
Sodra och Ektjarn, samt fortsatt utbyggnad av bostadsomraden pa
Dalbo och Kronandalen

Reserverat medel under perioden avseende ny skolstruktur inkl. sport-

A\

hallar och 6vriga ytor.

Avsatt medel for nya gruppboenden

Reinvesteringar av fastigheter

Reinvesteringar av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvagar
Reserverat medel under perioden for energieffektiviseringar

Avsatt medel f6r Herts6 badhus

Fortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Uddebo
och Raneéa samt reinvesteringar i verk och nat.

YVVYVYVYVYYV
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2022-03-17

2(2)
Arendenr
2022/418-2.4.0.1

INVESTERINGSPLAN 2023

Nettoinvesteringar, tkr

Portféljindelade investeringar per nimnd/fér|Staben AMF RTJ BUN KFN [SOC |SBN MoB  [Summa
Exploatering 49 300 49 300
Verksamhetsanpassningar 5000 5 000
Nyinvesteringar 48 500 200 158 300 54 900| 35000 96 700 500 394 100
Reinvesteringar 10 000 7000/ 15500 26300 231450 290 250
Summa skattefinansierade investeringar 58 500 200] 7000( 178800 81200( 35000( 377450 500 738 650
VA-Avgiftsfinansierade investeringar I I l I l l ] 378 680] 378 680
Summa nettoinvesteringar [ s8soo] 200 7000] 178800] 81200] 35000] 756130]  s00] 1117330
INVESTERINGSPLAN 2024

Nettoinvesteringar, tkr

Portfoljindelade investeringar per nimnd/fér|Staben AMF RT]J BUN KFN [SOC |SBN MoB  [Summa
Exploatering 5 700 5700
Verksamhetsanpassningar 5000 5 000
Nyinvesteringar 45 500 200 340 000 52000 35 000 12 500 500 485 700
Reinvesteringar 10 000 3250 15000 10400 213 800 252 450
Summa skattefinansierade investeringar 55 500 200] 3250( 360000( 62400[ 35000( 232000 500 748 850
VA-Avgiftsfinansierade investeringar I I I I I I I 337 100| I 337 100
Summa nettoinvesteringar | sss00] 200 3250] 360000] 62400] 35000] 569100 500 1085950
INVESTERINGSPLAN 2025

Nettoinvesteringar, tkr

Portfoljindelade investeringar per nimnd/fér|Staben AMF RT]J BUN KFN [SOC |SBN MoB  [Summa
Exploatering -143 900 -143 900
Verksamhetsanpassningar 5000 5000
Nyinvesteringar 45 500 200 310 000 2.000| 35000 10 500 500 403 700
Reinvesteringar 10 000 4000( 10000] 14 150 213 600 251 750
Summa skattefinansierade investeringar 55 500 200 4000) 3250000 16150/ 35000 80 200 500 516 550
VA-Avgiftsfinansierade investeringar I I I I I I I 240 ZOOI 240 ZODI
Summa nettoinvesteringar | sss00] 200 4000] 325000 16150] 35000] 320400  s00] 756 750]

Forslaget till prelimindra ramar och budget 2023-2025 innebar for perioden en
berdknad upplaning pa 1 467 miljoner kronor. Vid utgadngen av 2022

berdknas laneskulden uppga till ca 1 000 miljoner kronor vilket ger en total 13-
neskuld vid utgangen av 2025 om ca 2 467 miljoner kronor.

Anna Carlenius
Strateg

Beslutet skickas till

Kommunstabens ekonomienhet
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)
Kommunstaben Arendenr

Planering & analys 2022-04-18 2022/100-1.3.3.1
Jan-Olov Andefors

Forslag till beslut gidllande planeringsforutsiattningar med
sammanfattande resultatbudget inklusive preliminira ra-

mar ar 2023-2025
Arendenr 2022/100-1.3.3.1

Kommunstabens forslag till beslut
Budgetutskottet beslutar att anta planeringsforutsattningarna samt forslaget
till prelimindra ramar och budget f6r aren 2023-2025 enligt dagens protokoll.

Sammanfattning av drendet

Foreslagna planeringsforutsattningar, som framgar av bilaga, for Lulea kom-
munkoncern bygger primart pa de nio 6vergripande malen som kommun-
fullméaktige faststallt 2019. Planeringsforutsattningarna utgor grunden for
kommunfullméktiges kommande beslut om Strategisk plan och budget f6r
2023-2025. Namnder och heldagda kommunala bolag ska utifran dessa plane-
ringsforutsattningar gora sin interna verksamhetsplanering. Tidplan for fort-
satt arbete framgar av planeringsforutsattningarna och kompletterande anvis-
ningar.

Avdelning Planering & analys har sammanfattat forslaget till preliminara ra-
mar och budget for 2023-2025 i en resultatrakning och en sammanstallning
over hur budgetforslaget moter de finansiella malen och upplaningsbehov.

Beskrivning av drendet

Planeringsprocessen infor 2023-2025 startade med underlag i form av tre rap-
porter: omvérldsrapport, uppfoljning av 6vergripande mal till 2040 (narvérld)
och redovisning av resultat i arsredovisningen (invarld).

De tre rapporterna har kompletterats med andra underlag, inspel fran fram-
synsdag samt presentationer av namnders och bolags resultat och utmaning-
ar. Detta har sammanstallts till ett utkast till planeringsforutsattningar.

Namnderna och bolagsstyrelserna ska gemensamt bidra till kommun-
fullmaktiges overgripande mal. Namnderna och bolagsstyrelserna fokuserar
pa de 6vergripande mal som ligger ndra dess grunduppdrag. Uppf6ljning
sker genom delars- och arsuppfdljning.

Dialog

Dialog om utkast till planeringsforutsattningar har forts i kommundirektorens
ledningsgrupp, ekonomichefs- och kvalitetsndtverk samt Lulea kommunfore-
tag AB.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)
Kommunstaben Arendenr
Planering & analys 2022-04-18 2022/100-1.3.3.1
Jan-Olov Andefors

Bedémning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet

Forslaget bidrar genom att planeringsforutsattningarna hanvisar till att beakta
Luled kommuns 6vergripande mal, vilket verkar for att forflyttning sker inom
utvecklingsomradet. Verksamheterna ska hantera de utmaningar som 6ver-
ensstimmer med grunduppdraget.

Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

Forslaget bidrar genom att planeringsforutsattningarna hanvisar till att beakta
Lulea kommuns 6vergripande mal, vilket verkar for att forflyttning sker inom
utvecklingsomradet. Verksamheterna ska hantera de utmaningar som 6ver-
ensstimmer med grunduppdraget.

Bedomning utvecklingsomrdde: Minskad klimatpaverkan

Forslaget bidrar genom att planeringsforutsattningarna hanvisar till att beakta
Luled kommuns overgripande mal, vilket verkar for att forflyttning sker inom
utvecklingsomradet. Verksamheterna ska hantera de utmaningar som 6ver-
ensstimmer med grunduppdraget.

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Forslaget bidrar genom att planeringsforutsattningarna hanvisar till att beakta
Luled kommuns Overgripande mal, vilket verkar for att forflyttning sker inom
utvecklingsomradet. Verksamheterna ska hantera de utmaningar som 6ver-
ensstimmer med grunduppdraget.

Beslutsunderlag
¢ Planeringsforutsattningar 2023-2025

Jan-Olov Andefors
Verksamhetscontroller

Beslutet skickas till
Kommunstaben

Namnder inom Lulea kommun
Luled kommunforetag AB
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Planeringsforutsattningar
for strategisk plan och budget 2023-2025

Utkastet ar ett forslag till planerings-
ol forutsattningar som presenteras vid
;\9 budgetutskottets konferens den 19 april
B\ infor beslut den 26 april.

Vad ar detta for dokument och hur ska det anvandas?
Planeringsforutsattningarna visar hur Lulea kommun vill omhénderta faktorer i var
omvarld, narvarld och invarld i ett kort tidsperspektiv (1-3 ar).

Planeringsforutsattningarna ska efter beslutet av budgetutskottet den 26 april anvandas som
grund for verksamhetsplanering i forvaltningar, nimnder, kommunala bolag och

bolagsstyrelser.

I dokumentet finns information om arbetsprocessen samt utgangspunkter for budget och de
nio overgripande malen till 2040. Alla underlag till planeringsforutsattningarna finns ocksa
samlade pa hemsidan. Strategisk plan och budget 2023 - Luled kommun (lulea.se)

Till planeringsforutsattningarna kommer daven rad och anvisningar att finnas pa intranatet.
Raden kan anvandas i arbetet med verksamhetsplanering och anvisningarna ger information
om tidplan och rapporteringar med mera.

%

LULEA KOMMUN
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https://www.lulea.se/kommun--politik/sa-styrs-lulea-kommun/strategisk-plan-och-budget-2023.html
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Utkast april 2022 - Planeringsforutsattningar 2023—-2025

Inledning

Lulea ska ha plats for minst 100 000 Luleabor ar 2040. Det framgér av kommunens nya

oversiktsplan. Det innebar att tempot kommer att skruvas upp. Bakgrunden &r naturligtvis
de stora industrisatsningarna i Norrbotten och Vasterbotten. Men inte bara det.

Fler ménniskor utgor ett storre skatteunderlag och 6kar bland annat efterfragan av
kommunal service, bostader och kollektivtrafik. Befintliga foretag kan véxa, nya kan startas.
Kommunen blir mer attraktiv for bade inflyttare och invanare. Framfor allt unga kvinnor ska
uppleva Luled som en attraktiv plats att leva och bo pa.

Framtidens Luled

Nu ar vi pa vag mot framtidens Lulea. Vi ska tillsammans skapa ett attraktivt, hallbart Lulea

med Sveriges bésta service. Och plats for minst 100 000 Luleabor.

Samarbete, nytankande och omtanke
Vi kommer framat genom att leta efter nya ldsningar och prova oss fram. Vi berattar 6ppet
om framsteg, misstag och lardomar.

Vinar resultat som bidrar till att I6sa flera av utmaningarna, inte bara en i taget.

Vi arbetar tillsammans med andra och soker aktivt samarbete. Vi ger kunskap, fortroende
och handlingsutrymme till varandra. Och vi gor det som leder till mer nytta for invadnarna.

SAMARBETE

”Genom samarbete, nytdnkande och omtanke skapar vi ett hallbart och attraktivt Luled med
plats for minst 100 000 luleabor”.
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Utkast april 2022 - Planeringsforutsattningar 2023—-2025

Omvarld
Nedan &r de insatser som senaste omvarldsrapporten prioriterade infor 2023.

Insatser som bidrar till:

Att vi minskar skillnader mellan olika befolkningsgrupper och omraden.

Att vi 6kar var kommunikation med invdnarna i syfte att na deltagande och
delaktighet.

Att vi klarar av att 6ka den biologiska mangfalden med skydd, kunskap och
samhallsplanering da tillgangen till natur ar en av vara unika kvaliteter.

Att vi hanterar klimatutmaningen genom att 6ka farten i omstallningen for ett Lulea
utan klimatpaverkan.

Att vi bygger och utvecklar bostadsomraden som ger de goda motena och inte delar
upp 0ss i grupper.

Att vi samverkar pa nya och gamla sitt med civilsamhalle, ndringsliv och universitet.
Vi behover tanka nytt tillsammans med andra for att klara samhallets omstallning.

Overgripande initiativ for Framtidens Luled

KOMPETENSATTRAKTION/

Olika politiska beslut har under
de senaste aren gett uppdrag till
kommundirektoren att bland
ACCELERERAD ; annat effektivisera, forandra och
SAMHALLSOMSTALLNI NG utveckla. Kommundirektoren har
valt att konkretisera uppdragen i
sex initiativ (se bilden).

kommunfullmaktige vill se en

KLIMATNEUTRAL & storre forflyttning for att na de

NATURPOSITIV

langsiktiga 6vergripande malen.
Dessa ar komplexa utmaningar
SMART KOMMUN som Vi inte kan l6sa utzfm att

" utforska och utveckla till-

sammans inom kommun-

TRYGGAST | LU&EA

koncernen och med andra

aktorer.

Kommunstyrelsen leder och samordnar de strategiska initiativen genom sin férvaltning

kommunstaben som har i uppdrag att driva, koordinera, stodja och fdlja upp arbetet for

aterrapportering till kommunfullmaktige.

Kort om syftet for de sex strategiska initiativen pa dvergripande niva:

1.

Accelererad samhallsomstéllning - For att mdjliggora industrins grona omstallning i
Luled och Norrbotten. Driva pa for en hallbar tillvaxt och samhallsomstéllning i

nationell framkant.
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Utkast april 2022 - Planeringsforutsattningar 2023—-2025

2. Kompetensattraktion — For att 6ka inflyttningen och na 100 000 luleabor senast 2040.
Battre matcha utbud och efterfragan av kompetens.

3. Forbattrat foretagsklimat — For att ge naring till naringar och na ett vaxande
naringsliv. Fokusera pa var service och vart bemoétande.

4. Klimatneutral och naturpositiv — For att bli klimatneutral och ta ledningen i den
grona samhallsomstallningen.

5. Smart kommun — For att skapa resultat som ligger i Sveriges framkant och nd samma
eller battre kvalitet till lagre kostnad samt nyttja digitaliseringens majligheter.

6. Tryggasti Lulea — For att starka det framjande och forebyggande arbetet for social
hallbarhet.

Uppna under 2023

Uppdrag till kommunstyrelsen:
Ombhaénderta initiativen som ger forutsattningar for kommunkoncernens arbete tillsammans

med andra aktorer.

Uppdrag till alla verksamheter (nédmnder*/bolagsstyrelser):
Bidra aktivt for att na resultat i de strategiska initiativen som 6verensstimmer med

verksamhetens grunduppdrag.

* exklusive valnamnd och kommunrevision

30



Utkast april 2022 - Planeringsforutsattningar 2023—-2025

Introduktion till kompetensforsérjning

Alla vara 300 yrken har nagot gemensamt; vi har stor betydelse, vi gor skillnad och vi skapar
varde och livskvalitet for kommunens 79 000 invanare. Med andra ord sa spelar vi en viktig

roll. Varje dag, aret om, for Lulea.

Kompetensfdrsorjning

Omvarld

Idag arbetar cirka 1,2 miljoner méanniskor i valfarden i Sverige. De kommande tio aren okar
antalet barn och aldre betydligt mer @n de i arbetsfor alder. Det innebar att konkurrensen om
arbetskraften pa hela arbetsmarknaden kommer att tillta. Med omfattande grona
investeringar i ny och befintlig industri vands varldens blickar mot norra Sverige, vilket
medfor en stor samhallsomvandling. Detta paverkar var organisation da en omfattande
tillforsel av arbetskraft och nya medborgare kommer till Lulea som ska fa god
samhallsservice av vara valfardsyrken.

Luled kommun som arbetsgivare behover attrahera och rekrytera nya medarbetare samt
satsa pa att behalla och utveckla nuvarande medarbetare och chefer. Inom ramen for
kommunens strategiska mal stélls hoga krav pa samordnade metoder och rutiner for
kompetensforsorjning. Att rekrytera, behalla och utveckla ratt kompetenser kommer att bli
annu viktigare nar verksamheter utvecklas, konkurrens om arbetskraft och

pensionsavgangar okar.

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
e Varumarket fOr platsen Luled har stor betydelse for att locka nya medarbetare. Lulea
ar residensstad i Norrbotten och tillvaxtmarknad for norra Skandinavien
¢ Luled kommun, som en arbetsgivare pa platsen Luled, kommer att behdva rekrytera
mellan 4 000 och 5 000 nya medarbetare fram till 2028
e Antalet i yrkesaktiv alder minskar och kommer att fortsdtta minska fram till 2030

Utmaningar

e Lyckas med att attrahera och rekrytera ratt kompetens nar konkurrensen om
arbetskraft okar

e Behalla befintliga medarbetare som kan bidra med sin erfarenhet och kompetens

e Alla medarbetare och chefer ska ha forutsattningar att arbeta aktivt med att forbattra
arbetsmiljon

e Utmana strukturer i Luled kommuns organisation for att frigora tid i chefers uppdrag
for ett ndra ledarskap

e Utveckla medarbetare och chefer att verka i och bidra till en tillitsbaserad

organisation
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Uppnad under 2023

Uppdrag till kommunstyrelsen:
Skapa forutsdttningar for att dstadkomma nya arbetssatt i syfte att utveckla det

kommunovergripande arbetet med att attrahera och rekrytera nya medarbetare.

Skapa forutsattningar for sarskilda arbetsmiljoinsatser riktade mot kommunens medarbetare
och chefer i syfte att behalla och utveckla kompetens.

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen vidta atgarder for att mota kompetensforsorjningsutmaningarna i syfte

att klara verksamhetens grunduppdrag.
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Introduktion till fullmaktiges nio dvergripande mal till ar 2040

De 6vergripande malen beslutades av kommunfullmaktige i april 2019. Med ett beslut i
september 2021 dndrades malaret fran 2050 till 2040.

Huvudsyftet med de nio 6vergripande malen var att gora visionens hallbara utveckling
tydligare och mdjlig att folja.

Varje ar foljs utvecklingen i forhallande till de 6vergripande mélen med hjalp av indikatorer.
For varje indikator bedoms trend och en analys gors i forhallande till olika faktorer som kan
vara kon, alder, omrade, andra kommuner, riket med mera. Uppfoljningen sker 16pande
under aret, ndr uppgifterna finns, och presenteras pa hemsidan.

Varje host tas en rapport ut och en helhetsbeddmning gors for varje mal. Da stalls fragan om
malet kommer att nas. Bedomningen gors i forhallande till alla indikatorer f&r malet.
Uppfoljningsrapporten blir klar i november.

For att hantera de globala méalen i Agenda 2030 gjordes en analys av de 169 delmadlen i den
globala agendan for att se hur de hérde ihop med vara nio 6vergripande mal.

De 6vergripande malen till 2040 ar vart sitt att omhanderta de globala malen i Agenda 2030.

1 3

2
A DEL
JAmLik  DEL. - AKkTIV

4 5

6
GRANN
NATUR KLIMAT SKAP

T 8 9
VAR INNO
DAG  VATION ARBETE

Bilden visar de nio mdlens symboler
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Overgripande mal: Luleds invanare har en god och jamlik halsa

Malet syftar till att minska anvandningen av olika droger, alkohol & tobak, att 6ka den
tysiska aktiviteten, att forebygga sjukdomar och att gora barns uppvaxt sa bra som mojligt.

Omvarldsrapport 2021

e Sambhillen gar isdr och skillnaderna i vélstand och inkomst 6kar
e Den politiska enigheten minskar

e Skolan ar inte likvardig och forskolans betydelse okar

e Negativa attityder till nationella minoriteter

e Jamlikhet i nationellt fokus

e Pandemin avsldjade utsatta gruppers skorhet

o Okad individualisering och eget ansvar i fokus

e Mellanmansklig tillit ar kvar pa en hog niva i Sverige

e Organiserad kriminalitet anvander valfardssystemen

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
Det ar osdkert om malet kan nas till 2040.
De flesta indikatorerna visar en ofdrandrad utveckling. For att nd méalet behovs ett fortsatt

fokus pa de faktorer som paverkar jamlikheten.

Malet f6ljs med tio indikatorer, tre av dessa bedoms ha en positiv utvecklingstrend, sex har

en oférandrad och en har en negativ trend.

Indikatorerna

Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oférdandrad eller otydlig och réd har
en negativ trend.

Andel 16-84 ar som har bedémt sitt allménna

halsotillstand som bra eller mycket bra 1

Antal ohélsodagar per person JAM LI K

Antal barn och unga placerade pa annan plats 4n hemma

Luleds invanare har en god och jamlik
hilsa.

Nir vi mdlet? : Osékert
Trend: -

Antal polis- och sjukhusrapporterade trafikolyckor med
personskador per 100 000 invanare

Alla underlag finns i fullstindig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Luled kommun (lulea.se)
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Utmaningar
e Minska socioekonomiska skillnader och utsatthet
e Ge likvardiga forutsattningar
e Motverka ofrivillig ensamhet och psykisk ohalsa
o Aktivt forebygga beroendeproblematik
e Minska risker att utsattas for buller, féroreningar, kemikalier
e Jamlika och jamstallda uppvaxt- och livsvillkor
e TFramja goda matvanor
o Ge forutsattningar for trygghet och tillit
¢ Motverka beteenden som hotar manskliga rattigheter

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som 6verensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.

10
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Overgripande mal: Luleds invanare ar delaktiga i samhéllets
utveckling

Malet syftar till att forsvara demokratin, att ka majligheterna till delaktighet, att driva

dialoger och att na en jamstalld representation.

Omvarldsrapport 2021
e Mer digitalt tillganglig information
¢ Riktad information som haller sig inom olika grupper
e Hog kdannedom om alternativ
e Egen nytta i fokus och att ljuga offentligt ar vanligt
e Extrema asikter vaxer och sprids
o Destruktiv bild av sexualitet sprids till unga

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

Malet kan inte nas till 2040.

For indikatorerna med positiv utveckling ar trenden svag. For indikatorerna med negativ
utveckling ar trenden tydligt negativ. Det ar ocksa tydligt att vi ligger langt ifrdn malet. For
att na malet behovs fokus pa 6kade majligheter till delaktighet.

Malet foljs med sex indikatorer, tva av dessa bedoms ha en positiv utvecklingstrend, tva en

oforandrad och tva en negativ trend.

Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oforandrad eller otydlig och rod har

en negativ trend.

Andel som deltar i valet till kommunfullmaktige 2
Andel i arskurs 8 och ar 2 pa gymnasiet som tror sig ha
stor méjlighet att sjélv féra fram sina asikter till de som D E L
bestammer i kommunen A KTI G
Andel 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra

Luleds invinare ar delaktiga i

sambhdllets utveckling

Kvinnors mediannettoinkomst som andel av mans Nr vi malet? : Nej

Trend: -

mediannettoinkomst

Alla underlag finns i fullstindig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Luled kommun (lulea.se)
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Utmaningar
e Forutsattningar for att bli och kunna vara ansvarstagande och demokratiska
medborgare
e Motverka beteenden som hotar manskliga rattigheter
e Systematisk och ndra dialog med invanarna i alla utvecklingsfragor
e Oka insyn och transparens
¢ Hantera nya krav pa kommunikation
e Utveckla arbetet med barns ratt
e Starka kvinnor och flickors majligheter att bestaimma

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.

12
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Overgripande mal: Luleds invanare har ett socialt, kulturellt
och fysiskt aktivt liv

Malet syftar till att nd ett aktivt foreningsliv, att ge upplevelser, att ka mojligheterna att
utova och delta.

Omvarldsrapport 2021
e Teknik som fordandrar fysisk aktivitet
e Barn och unga ror sig mindre och har langre skarmtid
e Ett foreningsliv med problem, minskat intresse av att engagera sig i foreningar
¢ Engagerade unga hittar inte vagar i foreningslivet
o Friluftsliv som Okar i betydelse, fler uppger att de varit ute i naturen
¢ Andelen som motionerar ar oforandrad
¢ Digital kunskap har 6kat i fler malgrupper, vilket har gett nya kontakter och tillgang
till ett okat utbud

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

Malet kan inte nas till 2040.
For nagra av de med negativ utveckling ar trenden starkt negativ. Enbart en indikator visar

en starkt positiv trend. Malet kommer inte att nds utan en méangd olika typer av atgarder.

Malet foljs med nio indikatorer, en av dessa har for kort tidsserie for att trend ska kunna
bedomas. Tva av dessa bedoms ha en positiv utvecklingstrend, tva en oférandrad och fyra

har en negativ trend.

Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oforandrad eller otydlig och rod har

en negativ trend.

Andel unga som tycker att det finns mycket att gora pa

fritiden 3

Andel i &k 7 som roér pa sig minst en timme sa de blir

andfadda, tre ganger eller mer per vecka A KTIV
Andel 16-84 ar som under det senaste aret deltagit i en S
eller ingen aktivitet

Andel 16-84 ar som é&r fysiskt aktiva minst 150 minuter Luleds invanare har ett socialt,
per vecka (kan inte beddmas) ST AL

Nér vi malet? : Nej

Trend: .

Andel 16-84 ar med ett BMI hogre &n 30
Lan fran kommunala bibliotek, antal/inv

Elevplatser i musik- och kulturskola i férhallande till antalet elever, 7-15 ar

Alla underlag finns i fullstandig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Lulea kommun (lulea.se)
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Utmaningar
e Skapa ett intresse av att engagera sig och att delta
e Samverka med civila samhallet
e Framja rorelse varje dag
e Brett utbud av kultur- och fritidsaktiviteter
e Forutsittningar for moten
¢ Motverka ofrivillig ensamhet

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.

14
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Overgripande mal: Luleds naturvarden finns kvar och har plats
att utvecklas

Malet syftar till att stodja den biologiska mangfalden, att forsvara vara viktiga resurser

skogen & havet och att forstarka majligheten att vara i naturen.

Omvarldsrapport 2021
e Naturen ges egna rattigheter och talan i rattsliga processer
e Grona strukturer trangs ut vid exploatering for bostader och verksamheter
e Skogar med hoga viarden avverkas eller branns ner
e Vixtzoner flyttar med forandringar i klimatet
e Okande konflikter som handlar om naturens olika vérden
¢ Minskning av pollinerande insekter
¢ Ekonomisk tillvaxt som inte tar hansyn till ekologiska varden

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

Det ar osdkert om malet kan nas till 2040.
Halften av indikatorerna visar en svagt positiv utveckling men ocksa att det kravs fler

atgarder for att na malet.

Mialet foljs med sex indikatorer, tre av dessa bedoms ha en positiv utvecklingstrend, tva en

oforandrad och en har en negativ trend.

Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oforandrad eller otydlig och rod har

en negativ trend.

Andel av markytan pa 6arna som ar skyddade 4

Andel skyddad produktiv skogsmark

Andel skyddad natur NATU R
Andel exploaterad area av 100 m strandzon langs

fastlandskusten

Luleds naturvirden finns kvar och har
plats att utvecklas

Nar vimdlet? : Osikert

Trend: -

Alla underlag finns i fullstdndig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Luled kommun (lulea.se)
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Utmaningar
e Vara en forebild som markforvaltare
e Bevara och utveckla livsmiljéer och landskap
e Sikerstdlla god vattenstatus i hav, sjoar, dlvar och vattendrag
e Begransa spridning av skrdp och skadliga kemikalier
e Virna och utveckla omraden for rekreation och friluftsliv
¢ Nyttja naturens resurser pa ett ansvarsfullt satt
e Virna omradden med hoga naturvarden
¢ Ta hansyn till ekosystemtjanster

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.
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Overgripande mal: Luled har ingen paverkan pa klimatet

Malet syftar till att vi ska bli energieffektivare, att 6ka anvandningen av fornybara branslen,
oka andelen hallbara fardsatt och att producera férnybar energi.

Omvarldsrapport 2021
e Temperaturokningen storre dn vantat
e Fler extrema vidderhdndelser som innebar stora kostnader
¢ Koldioxidhalten i atmosfaren fortsatter att 6ka, den hogsta pa 1 miljon ar
e Snabbt 6kande elanvandning
e Vixande ungdomsrorelse med global spridning som kraver politisk handling
e Tydligare kopplingar mellan klimatfrdgan och de sociala, ekologiska och ekonomiska
fragorna
e Stader, lander utlyser klimatnddlage och antar klimatlagar
e Domstolsdarenden pagar i flera lander
e Svenskarna anser att klimatet dr en mindre viktig samhaéllsfraga samtidigt som de

satter fragan hogt upp nar det galler oro for framtiden

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

Malet kan inte nas till 2040.

En av de negativa indikatorerna har en starkt negativ trend. For tre av indikatorerna ar vi
mycket samre dn andra kommuner. Det kravs flera mycket kraftfulla atgarder for att na

utslappsminskningar och ett fatal av dessa beddms vara pa plats.

Malet f6ljs med sex indikatorer, varav en inte gar att bedoma. Tva indikatorer bedoms ha en

positiv utvecklingstrend, en oférandrad och tva har en negativ trend.

Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oférandrad eller otydlig och réd har

en negativ trend.

5

Utslapp av koldioxid exklusive industri per invanare
Energianvandning per area i bostadshus KL I M AT
Energianvandning per invanare (kan inte bedémas) —_—
Andel férnybara drivmedel i kollektivtrafiken

Luled har ingen paverkan pa klimatet

Mangd lokalt producerad fornybar energi [E—— Nej

Trend: - .

Alla underlag finns i fullstindig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Lulea kommun (lulea.se)
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Utmaningar

Minska utslappen av klimatpaverkande amnen for att uppfylla Parisavtalet och de
mal EU, Sverige och Luled har satt upp

Minska effekterna av klimatférandringen

Teknik och innovation for ett klimatsmart och cirkulart samhalle

Sakerstalla bade storskalig och smaskalig energiproduktion som ar férnybar

Oka medvetenhet och viljan fér den férandring som maste till

Stimulera energieffektivisering

Na ett fossilbréanslefritt transportsystem

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.
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Overgripande mal: Luleds invanare bor i ett gott grannskap

Malet syftar till goda bostadsomraden, att 6ka tryggheten, att bo néra till service och skola
samt en okad tillganglighet for alla.

Omvarldsrapport 2021
o Okad otrygghet vid handelser som skjutningar, sprangningar etc
e Mbotesplatser i bostadsomradet forfaller eller tas bort och granngemenskapen minskar
¢ Den digitala gemenskapen utgar inte fran grannskapet
e Utbudet av service minskar i utsatta omraden samt pa glesbygden
e Manniskor lever i helt olika grannskap med 6kande "bostadsklyftor"
e Utokat kommunalt ansvar for brottsférebyggande arbete
e Enny "gron" vag med utflyttning fran storstaden till mindre stader
e Andringar i skattesystem och demografi

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

Det ar osdkert om malet kan nas till 2040.

Den samlade bilden ar att utvecklingen ar svar att se och manga av indikatorerna har en
langsam utveckling. Mélet behver en utvecklad analys och férmodligen andra indikatorer.
Fokus pa att skillnaden mellan konen nar det géller trygghet och pa andelen som

rekommenderar en flytt till Luled kommun behovs.

Malet f6ljs med tolv indikatorer, varav en av inte kan bedomas. Tva indikatorer bedéms ha

en positiv utvecklingstrend, sju en oférdandrad och tva en negativ trend.

Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en ofordandrad eller otydlig och rod har en

negativ trend.
Trygghetsindex
Andel invanare (16-84 ar) som ibland eller ofta avstar fran att ga

6
ut pa grund av ridsla
Antal anmalda valdsbrott pa 100 000 invanare G RA N N

Andel vuxna (18-84 ar) som rekommenderar andra att flytta till S KA P
Lulea
Luleds invanare bor i ett gott
grannskap
Ndrvimdlet? : Osiikert
Trend: | n

Antal nya bostader som kan byggas med stéd av gallande
detaljplaner den 31 dec per 1000 invanare (kan inte bedémas)

Alla underlag finns i fullstindig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Luled kommun (lulea.se)
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Utmaningar
e Utveckla en infrastruktur for hallbart resande
e Losningar for ett tryggt och sjalvstandigt liv i alla aldrar
e Miljoer som forebygger segregation och okar gemenskap-
e Levande landsbygd
¢ Infrastrukturer for vattenforsorjning och avloppshantering
e Bevaka kulturarvets varden samt byggnader och platser som visar var historia
¢ Bygga hallbart och underhall av byggnader och infrastrukturer
¢ Blanda bebyggelse och upplatelseformer
e Trygga och sdakra gang- och cykelstrak
e Verka for en narhet till motesplatser och service

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.
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Overgripande mal: Luleds invanare har ett hallbart vardagsliv

Malet syftar till att 6ka mangden narproducerat, att effektivisera resursanvandningen, att

minska avfallsméngderna, att 6ka aterbruk och atervinning.

Omvarldsrapport 2021
e Egen odling, REKO-ringar 6kar i omfattning och efterfrdgan pa narproducerad mat
e Fokus pa elfordon och en svagare utveckling av andra fossilfria drivmedel
¢ Internethandeln 6kar och den fysiska handeln minskar
o Aterbruk och ateranvindning i okat fokus
e Fler viljer att minska sin tid for 16nearbete och att minska sin konsumtion
e Fordonens arliga korstrackor minskar
e Unga soker sig till platser och foretag som har en tydlig agenda for hallbarhet

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):

Det ar osdkert om malet kan nas till 2040.
Flera indikatorer visar en svagt positiv utveckling. Indikatorer kopplat till resande har
paverkats av pandemin, vid bedomning har hansyn tagits till detta. Ett fortsatt fokus pa

resor och resvanor behovs for att na malet.

Malet f6ljs med elva indikatorer, varav en inte kan bedémas. Sju av dessa bedoéms ha en

positiv utvecklingstrend, tva har en ofordndrad trend och en med negativ trend.

Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oférandrad eller otydlig och rod har

en negativ trend.
Antal resor med kollektivtrafik per invanare

7
Total méngd (kg) insamlat hushallsavfall, inkl VAR

producentansvar, per invanare D u G

Antal dygn med kvalitetsproblem fér dricksvattnet (kan

inte bedémas) Luleds invénare har ett héallbart

. T vardagsliv
Total elavbrottstid per kund (SAIDI) fér langa avbrott, e e
minuter/kund. Trend: e |

Kord stracka med bil per invanare

Cykelvagsstracka (meter) statlig, kommunal och enskild per invanare

Andel jordbruksmark som brukas med ekologiska metoder

Inképskostnaden for ekologiska livsmedel i forhallande till totala inkopskostnad for
livemedel

Andel invanare som bor med en hallplats inom 500 m

Alla underlag finns i fullstindig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Lulea kommun (lulea.se)
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Utmaningar
¢ Levande landsbygd
e Anvanda resurser cirkulart
e Utveckla mdojligheter att dela olika resurser
¢ Ge forutsattningar for hallbar konsumtion och en férdndring av konsumtionsmonster
e Framja lokal produktion av mat, energi och ravaror
o Oka ateranvindning och atervinning

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.
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Overgripande mal: Luled ar ett ledande nav for tillvaxt och
iInnovation

Malet syftar till att fa fler foretagare i nya branscher, att utveckla teknik for framtiden, att
bygga hallbart, att na ett gott foretagsklimat och att 6ka digitaliseringen.

Omvarldsrapport 2021
¢ Rutiner, tillsyn med flera arbetssatt ersatts av robotar och automatisering
¢ Digitalisering som 6kar samhallets sarbarhet
e Digitalt sprang som har 6kat mognad och tvingat fram beteendeforandringar
¢ Industrins omstallning och investeringar for minskad klimatpaverkan
¢ Nya affdarsmodeller vaxer fram
e Okad tillgang till digitala verktyg och bredband

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
Malet kan nas till 2040.
Indikatorerna visar pa en positiv utveckling. For att na malet behovs fortsatt arbete med att

ge forutsattningar for tillvaxt och innovationer.

Malet foljs med atta indikatorer, varav en inte kan bedémas. Fem av indikatorerna har en

positiv utvecklingstrend och tva en oférdandrad eller otydlig trend.
Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oforandrad eller otydlig och rod har

en negativ trend.
Andel sysselsatta i kunskapsintensiva foretag
Foretagares bedomning av service i myndighetsutovning

8
O
Omeittning | atibolag VII!\\ITI?O N

Utgifter fér egen och utlagd FoU (kan inte bedémas)

Andel hushall med tillgang till bredband om minst 100 Luled iir ett ledande nav for tillviixt
. och innovation
M blt/s Nér vi mdlet? : Ja
Trend: —-—

Alla underlag finns i fullstindig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Luled kommun (lulea.se)
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Utmaningar

Forutsattningar for ett hallbart naringsliv

Samverkan med naringslivet for en omstallning
Samverka med forskning for att hitta nya losningar
Omvirldsbevaka for att hitta framtida utmaningar
God tillgang till digital infrastruktur

Innovationer och digital teknik for att 10sa utmaningar

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.
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Overgripande mal: Luleds invanare har arbete

Malet syftar till att ha en hog kunskapsniva, ha bra och tillgangliga omraden for
arbetsplatser, att ge mdjligheter till praktik och validering av kompetens.

Omvarldsrapport 2021
e Hog sysselsattningsgrad och lag arbetsloshet
e Stora investeringar som ger fler jobb
e Svdrare att rekrytera, vissa kompetenser saknas helt
e Léangre arbetsliv
e Robotiseringen och arbete pa distans 6kar
e Langtidsarbetslosa och unga har svérare att komma in pa arbetsmarknaden
e Unga soker sig till arbetsgivare som stimmer med deras varderingar
e Mer negativ bedomning av den svenska ekonomin
e Demografisk forandring med 6kad andel dldre

Lokalt kan vi se foljande (narvarld):
Malet kan nas till 2040.

Flera av indikatorerna visar en positiv utveckling. For att sikert na malet beh6vs ett fortsatt fokus
pa behdriga elever, fler nyanlédnda i arbete och fler invanare.
Mialet foljs med nio indikatorer, sex av dessa bedoms ha en positiv utvecklingstrend och tre

har en oforandrad eller otydlig trend.

Indikatorerna
Indikatorer med gron text visar en positiv trend, gul en oforandrad eller otydlig och rod har

en negativ trend.

Antal invanare 9

Andel unga, 17-24 ar, som varken arbetar eller studerar A R B ET E

Andel elever i ak 9 som ar behdériga att soka till

yrkesprogram

Andel gymnasieelever med examen inom fyra ar, Luleds invénare har arbete
folkbokférda i Luleda kommun N o - .
Andel elever pa SFI (Svenska for invandrare) som klarat Mirerth —

minst tva kurser pa studievdgen av nyborjare tva ar tidigare

Andel, 25-64 ar, som har eftergymnasial utbildning

Alla underlag finns i fullstandig version pa hemsidan under Fakta blir utmaningar.
Strategisk plan och budget 2023 - Lulea kommun (lulea.se)

25

50


https://www.lulea.se/kommun--politik/sa-styrs-lulea-kommun/strategisk-plan-och-budget-2023.html

Utkast april 2022 - Planeringsforutsattningar 2023—-2025

Utmaningar

Mojligheterna att fa arbete

Trygga, inkluderande och inspirerande larmiljoer

Tidiga insatser fOor basta skolresultat och fler i arbete

Rekrytera, attrahera och behalla kompetens

En attraktiv och diversifierad arbetsmarknad

Hallbar ekonomisk tillvaxt

Vetenskaplig samverkan

Kunskap om hallbar utveckling

Livslangt larande och starkt stod till personer langt ifran arbetsmarknaden

Uppna under 2023

Uppdrag till alla verksamheter:
I verksamhetsplanen hantera de utmaningar som dverensstimmer med verksamhetens

grunduppdrag.
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Introduktion till budgetramar 2023-2025

Langsiktiga finansiella mal
Kommunfullméktige har 2013, i enlighet med Kommunallagen 11 kap 1 §, fattat beslut om

policy for “God ekonomisk hushallning och resultatutjgmningsreserv” med finansiella mal
for ett langre tidsperspektiv. Det finns fyra langsiktiga finansiella mal:

e F£nbalanserad budget och flerdrsplan utan skattehdjning
Det ekonomiska resultatet ska garantera servicenivaer dven for nastkommande

generation utan att den ska fa en hogre skatt.

e Arsresultatets andel av skatteintédkter och statsbidrag ska uppgd till minst 2 %
Ett ekonomiskt 6verskott ger forutsattningar for att langsiktigt finansiera
investeringar, pensionsataganden och klara av oférutsedda kostnader.

e Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och statsbidrag bor ej overstiga
10%

Att finansiera investeringar med lan innebér pa sikt 6kade finansiella kostnader.

e Soliditeten skall vara oférdndrad
Soliditeten visar hur stor del av verksamheten som finansierats med eget kapital.

Budgetprocessen
En kommun ska varje ar, enligt Kommunallagen 11 kap 5 §, uppratta en budget, budgeten

ska uppréttas sa att intakterna overstiger kostnaderna.

Luled kommun beslutar om preliminara ekonomiska ramar i april, darefter beslutas de
slutgiltiga ramarna i november. Budgeten baseras bland annat pa en skatteunderlagsprognos
och pensionsprognos. Kommunen anvander sig av de senaste prognoserna i budgetarbetet
vilket innebar att siffror justeras utifran de nya prognoserna i oktober innan den slutgiltiga
ramen tas i november. De prelimindra ramarna ska efter beslutet i april anvdandas som grund
for forvaltningars och nagra av de kommunala bolagens verksamhetsplanering.

Utmaningar

En framatblick visar dock att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer som
ar langsiktigt hallbara for att mojliggora tillvaxtambitionerna. Om kommunen inte
effektiviserar sin verksamhet kommer resultatet i férhallande till skatteintdkter och
statsbidrag inte uppga till minst 2 % for aren 2023-2025. Vilket far effekter av att langsiktigt
inte kunna finansiera investeringar, pensionsataganden och att klara av ofdrutsedda
kostnader. For planperioden finns en medveten satsning pa investeringar for malgruppen
barn och unga. Vidare finns engangskostnader i form av skolmoduler pa Hertson, det finns
dven vissa osdkerhetsfaktorer for pensionskostnaderna nar det galler det nya pensionsavtalet
fran ar 2023. I och med det osédkra laget pa rantemarknaden finns det inrdknat en befarad
réantehdjning. Aven de demografiska férandringarna, med framfor allt fler dldre Sver 80 ar,
ar utmaningar i verksamheterna och paverkar ekonomin. Okade avskrivningar och
eventuella 6kade rantekostnader tillsammans med dkade volymer, kommer att paverka
driftsbudgeten framgent. Darfor kommer ndamnderna och verksamheterna dven
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fortsdttningsvis att behodva vidta atgarder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt
effektivisering och forandrade arbetssitt bland annat med hjalp av digitalisering.

Budgetramar 2023-2025

Verksamhetens nettokostnader och avskrivningar

Forvaltningars/namnders kommunbidrag for aren 2023-2025 baseras pa Strategisk plan och
budget 2022-2024. Budgeten har raknats upp med ett prisindex och en demografisk modell
for aldreomsorg och utbildningsverksamhet. Budget for 6kade driftkostnader kopplade till
exploatering av nya omraden (nya véagar, gang- och cykelvdgar samt gronytor) raknas fram
av stadsbyggnadsforvaltningen via en faststédlld volymmodell. I budgeten finns kostnader
for Ionedkningar med, detta anslag finns pa finansfoérvaltningen och fordelas ut i takt med
att Ioneavtalen blir klara. Kostnader for pensioner berdaknas utifran prognoser fran KPA. I
budgeten finns ocksa kapitalkostnader som avskrivningar och internranta for planerade
anlaggningstillgangar.

Skatteintdkter och generella statsbidrag

Som underlag for skatteintaktsberdkningen ligger SKR:s prognos i februari. SKR rdknar med
en starkare utveckling av skatteunderlaget ar 2023 men svagare under 2024 och 2025. Det
innebar en svagare sysselsattningsutveckling under 2023 och framat. Néasta
skatteunderlagsprognos fran SKR presenteras den 28 april 2022.

Berdkningen av skatteintdkterna bygger pa en befolkningstillvaxt pa cirka 400 personer per
ar enligt framtagen prognos fran SCB som baseras pa befolkningsméngd i Luled kommun ar
2021. Kommunalskatten for 2023 foreslds uppga till 22,50 kronor per skattekrona (1
skattekrona = 100 kronor). Malet for aren 2024 och 2025 dr en ofdrandrad skattesats.

Finansiella intakter och kostnader

For aren 2023-2025 kommer ingen utdelning fran de kommunala bolagen att raknas in i
budgeten. Rantekostnader for upplaning 6kar jamfort med tidigare ar, sa d&ven rantan pa
kommunens pensionsskuld.

Resultatbudget 2023-2025

Resultatbudgeten visar pa ett positivt resultat for ar 2023 med 100 miljoner kronor. For ar
2024 blir det budgeterade resultatet positivt med 55 miljoner kronor och for ar 2025 blir
resultatet positivt med 19 miljoner kronor.

Verksamhetens nettokostnader fore finansiella poster visar pa att ar 2023-2025 blir
nettokostnaderna for verksamheten béttre an intdkterna av skatt, generella statsbidrag och

utjdmning med 125 miljoner kronor, 107 miljoner kronor respektive 83 miljoner kronor.

Luled kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av skatt och
statsbidrag ska vara minst 2 %. Malet berdknas inte nas nagot av aren, ar 2023 1,9 % (100
miljoner kronor) ar 2024 1,0 % (55 miljoner kronor) och ar 2025 0,3 % (19 miljoner kronor).
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Tabellen nedan visar prelimindra budgetramar for hela kommunen

Resultatbudget (mnkr) Ar2023 |[Ar2024 |Ar2025

Nettokostnad -4 857 -5050 -5197
Avskrivningar -383 -389 -421
Verksamhetens nettokostnad -5240 -5439 -5618
Skatteintdkter 4675 4816 4977
Generella statsbidrag 690 730 724
Verksamhetens resultat 125 107 83
Finansiella intdkter 12 12 12
Finansiella kostnader -37 -64 -76
Resultat 100 55 19
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Driftbudget 2023—-2025

For berdkningen av nimnders budget anvands flera utgangspunkter och antaganden som de
finansiella méalen, befolkningsprognosen, demografisk kompensation, utvecklingen av

pensioner och skatter.

For varje naimnd ska en resultatutjgmningsfond (RUF) finnas for att hantera 6ver- och
underskott. Utover dessa utgangspunkter och antaganden finns dven tidigare beslut att ta
hénsyn till.

I budget 2023-2025 foreslas foljande upprakningar, effektiviseringar och prioriteringar:

¢ Kompensation for lonerevisioner och prisupprakningar

¢ Kompensation for demografisk volymokning for socialnamnd samt barn- och
utbildningsnamnd

¢ Kompensation enligt volymmodell for stadsbyggnadsnamnd

e Hertsobadhus driftkostnader 15,2 miljoner kronor fran 2024

e Skolstruktur driftkostnader 15 miljoner ar 2024 och 25 miljoner kronor fran 2025

e EU-valet 1,6 miljoner i merkostnad 2024

¢ Kommunstaben Kulea driftspengar 0,5 miljoner

e Stadsbyggnadsnamnden

- Pors6centrum driftskostnader renovering, 1,5 miljoner fran 2023 (budgeterat inom
finansforvaltningen tills kapitalkostnaden ar faststalld)

- Atervinningscentralen kapitalkostnader 1,5 miljoner

- Gata dndrade avskrivningstider 8 miljoner

- Utokad drift pga. ny-/reinvestering av lekplatser, sikra skolvédgar, Teaterkajen samt
utegym totalt 1,9 miljoner fran ar 2025

- Moduler Hertsoskolan 17 miljoner ar 2023 och 2024

Tabellen nedan visar prelimindra budgetramar fordelat per nimnd

Driftbudget (mnkr) Ar2023 [Ar2024 |Ar2025

KS/Kommunstaben 271 273 276
KS/Arbetsmarknadsforvaltning 104 106 106
KS/Raddningstjanst 68 68 68
KS/Kollektivtrafik 151 159 164
Barn- och utbildningsnamnd 1922 1924 1935
Kultur- och fritidsnamnd 326 330 334
Milj6- och byggnadsnamnd 24 24 24
Socialnamnd 1836 1867 1884
Stadsbyggnadsnamnd 242 255 244
Kommunrevision 3 3 3
Valndmnd 0 2 0
Overférmyndarnamnd 10 10 10
Summa namnder 4 956 5021 5048
Beslutade ramar enl SPB 2022-2024 4912 4961 4961
Forandringar sedan SPB 2022-2024 44 60 87
Forandringar finansforvaltning (16n, pension, avgifter m.m.) -99 29 149
Nettokostnader exkl avskrivningar -4 857 -5 050 -5197
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Investeringsbudget 2023—-2025

Utgangspunkterna for investerings- och exploateringsbudget for 2023-2025 visar

planeringen kopplade till olika byggnader och anldggningar, flera delar bygger pa tidigare
fattade beslut. Investeringsnivan 2023 motsvarar ca 20,8 % av intakterna (skatter och
stadsbidrag). Ett av malen for god ekonomisk hushallning ar att nettoinvesteringarnas andel
av skatteintakter och statsbidrag bor ej overstiga 10 %. Att finansiera investeringar med lan
innebar pa sikt 6kade finansiella kostnader. Luled kommun véljer att gora en stor satsning pa
barn och unga under planperioden, dels i form av bade skolbyggnader men dven lekplatser
och sikra skolvéagar.

Respektive namnd tar beslut om vilka investeringar som ska genomforas, men utférandet av
investeringarna ansvarar stadsbyggnadsnamnden till storsta delen for.

Foljande stdrre investeringar prioriteras for 2023—-2025;
Skattefinansierade investeringar 2 004 miljoner kronor

¢ Exploatering av nya arbetsplatsomraden pa Hertsoféltet, Dalbo, Rutvik Sédra och
Ektjarn, nytt bostadsomrade Hertsoheden, samt fortsatt utbyggnad av bostadsomraden
pa Dalbo och Kronandalen

¢ Reserverat medel under perioden for ny skolstruktur inkl. sporthallar och 6vriga ytor

e Avsatt medel for nya gruppboenden

e Reinvesteringar av fastigheter

¢ Reinvesteringar av gator, vagar, belysning, gang- och cykelvégar

e Reserverat medel under perioden for energieffektiviseringar

e Avsatt medel for Hertso badhus

VA-verksamhetens investeringar 956 miljoner kronor

e FPortsatta investeringar for vatten och avlopp: Ostra lanken, Uddebo och Raneé samt
reinvesteringar i verk och nat.

Budgeterad resultatniva och behovet av investeringar innebar for perioden 2023-2025 en
berdknad upplaning pa 1 467 miljoner kronor.

Tabellerna nedan visar fordelningen i investeringsbudgeten

Investeringsbudget 2023-2025 (tkr) Ar2023  Ar2024  Ar2025 Summa

Skattefinansierad verksamhet inkl exploatering 738 650 748 850 516 550 2 004 050

Avgiftsfinansierad verksamhet, VA 378 680 337 100 240200 955980

Summa 1117330 1085950 756750 2960030

Namnd/ forv 2023-2025 (tkr) [Verksamhetsanp Nyinvesteringar Reinvesteringar Exploatering [Summa VA-verks

KS/Kommunstab 139 500 30 000 169 500

KS/Arbetsmarknadsférv 600 600

KS/Raddningstjanst 14 250 14 250

Barn- och utbildningsn 15 000 808 300 40500 863 800

Kultur- och fritidsnamnd 108 900 50 850 159 750

Miljo- och byggn 1500 1500

Socialnamnd 105 000 105 000

Stadsbyggnadsnamnd 119 700 658 850 -88 900 689 650 955 980

Summa 15 000 1283500 794 450 -88 900 2004 050 955 980
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Bilaga: S& styrs Luled kommunkoncern och Arets planerings-
och budgetprocess

Sa styrs Luled kommunkoncern

Styrsystemet

Grunden for styrsystemet dr Vision Luled 2040 och de 6vergripande malen till 2040 som
tillsammans med var 6versiktsplan gor den langsiktiga och hallbara utvecklingen tydlig.
Definitionen av hallbar utveckling ar beskriven i Vision Lulea 2040. Hallbar utveckling har
tre delar dmsesidigt beroende av varandra; social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Alla
delar av hallbarhet ar lika viktiga.

Mal

Ett gott liv och en god
livsmiljé dar Luleaborna
ar friska, delaktiga och
trygga.

Medel

En bra ekonomi dar
naringar och féretag vaxer.

Villkor

Allt vi gor ryms inom
ekosystemels granser.

Fran globalt till lokalt
Med de nio 6vergripande malen visar vi vart satt att omhéanderta de globala mélen i Agenda

2030. Vi har integrerat de globala malen i vara lokala mal som kommunfullmaktige beslutat
om. Politiker styr utifrdn de mal de satter upp och ger signaler om de resultat som de
forvantar sig att kommunens verksamheter ska uppna. Alla nio 6vergripande mal f6ljs upp

och redovisas i en "narvarldsrapport” varje host.

De globala malen syftar till att leda varlden till en fredlig och hallbar utveckling, de antogs i
september 2015 pa FN:s toppmote i New York. De globala malen dr den internationella
agendan for en hallbar utveckling. Luled kommun &r deltagare i Glokal Agenda 2030
tillsammans med andra kommuner och regioner, arbetet leds av Svenska FN-forbundet.
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Bilden visar forhdllandet mellan vdra 6vergripande mdl till 2040 och de globala mdlen i Agenda 2030

Styrningens delar
Vart langsiktiga perspektiv fran Vision Luled 2040 och de 6vergripande malen tas om hand

med hjalp av en strategisk plan och budget i det korta tidsperspektivet. Verksamhetsplaner
visar de mal och matt som behovs for att gemensamt na den mer langsiktiga utvecklingen.

VISION
LULEA
2040

OVERGRIPANDE MAL @ D

OVER- s
== 0

—— | PROGRAM
AR || ocH
| || KARTOR
UTVECK-

LINGS-

TILLAGG
b |

Bilden visar den rdda triden frin vision och 6vergripande mdl till den drliga processen med planering och
uppfoljning. Den drliga processen ligger i det fyrdriga mandathjulet.
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Varje ar tar kommunen fram en strategisk plan och budget infor nasta ar dar det framgar vad
vi ska na och hur pengarna ska fordelas. Alla kommunala verksamheter har egna
verksamhetsplaner dar de visar hur arbetet ska ske for att Luled kommun ska na malen och
klara budgeten.

I styrmodellen ingar ocksa ett arbete for att folja upp och utvardera sa att erfarenheter kan
tas tillvara. Uppfdljningar av strategisk plan och budget sker tva ganger under aret med

delarsrapporter och en arsredovisning presenteras nar aret ar slut.

Ledni Styrni Organiseri Demokrati

Styrprocesser

Kommunala uppdrag beskrivet i huvudprocesser
Tillgodose behovet av utbildning

Tillgodose behovet av vard och social omsorg

----

Tillfred-
stillda
behov

Ge férutsattningar f6r kultur, fritid och turism
Tillgodose samhallsbyggnadsbehov

-----

Framja naringsliv och arbete

VVVVYY

Bedriva miljé-, samhallsskydd och trygghetsarbete

%8

Stoédprocesser
LULEA KOMMUN

Hantera || Tillhanda-

kemmuni- halla Tillhanda-
halla

Hantera

Hantera Hantera admini- Hantera |\ 000 oo || lokaler och | Hantera
ekonomi HR stration inkop marknads- || fastighets- Rinformation | 1 1.qia4

och juridik nara

fering service

Kommunens uppdrag beskrivs i tre typer av processer.

Styrprocesserna beskriver uppdragen att leda genom olika funktioner och strukturer.
Huvudprocesserna beskriver uppdragen att ge battre tjanster till de vi finns till for.
Stodprocesserna beskriver uppdragen som gor att arbetet fungerar effektivt.

Tillitsbaserad styrning och ledning

Styrningen ska bygga pa ett fortroendefullt samspel och 6ppna upp for dialog mellan
politiker och tjanstepersoner, mellan chef och medarbetare och mellan kommunen och dess
invanare, fOretag och organisationer. For att ytterligare utveckla samspelet har Lulea
kommun borjat ett arbete fOr att nd en dnnu mer tillitsbaserad styrning och ledning. En
styrning och ledning som vilar pa tillit ar en viktig pusselbit i vart utvecklingsarbete for
Framtidens Lulea.

Tillitsbaserad styrning innebér en forskjutning av fokus fran traditionell, formell styrning till
en starkare betoning pa kultur och ledarskap. Det betyder ocksa ett nytt satt att f6lja upp
verksamheten, exempelvis i dialoger om hur det har gatt och hur vi kan fa de resultat vi vill
ha.
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B il

Invanaren i fokus Positiva forvantningar
Vi sétter invanarens upplevelse och kunskap i Vi stravar efter att lita p& andra, visa omtanke och
fokus. Vi anpassar hjalp och stdd efter invanarens ha positiva forvantningar
behov.

= hiiid
Néra och samordnat stod som Oppenhet och involvering
forenklar for kédrnverksamheten

Vi stravar efter 6ppenhet genom att dela

Wl SR e el stog funktlon_e rger stod il information, valkomna oliktdnkande och respektera
ledare och medarbetare pa ett serviceinriktat och Kritik

professionellt satt, i bAde administrativa och
psykosociala fragor

A

Q T
‘e
3N

Delegera och skapa handlingsutrymme Se helheten
Vi delegerar befogenheter och mandat sa att Vi tar ett aktivt och gemensamt ansvar for helheten
handlingsutrymmet i métet mellan medarbetare och samarbetar dver granserna for att l[6sa vart
och invanare 6kar. Vi involverar invanare och gemensamma uppdrag.

medarbetare i beslut pa hdgre niva.

b e

Livslangt larande God etik
Vi utvecklar vara kunskaper och premierar Vi respekterar och verkar fér grundlaggande
kompetensutveckling. Vi baserar arbetet pa demokratiska och rattsliga principer

vetenskap och beprévad erfarenhet

Langsiktigt hallbara I6sningar

Vi gor det som haller pa lang sikt och som kan l6sa
flera utmaningar samtidigt

Bilden visar de nio principerna som beskriver vad tillitsbaserad ledning och styrning innebdr for Luled kommun
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Utkast april 2022 - Planeringsforutsattningar 2023—-2025

Arets planerings- och budgetprocess

Analyser och rapporter som underlag

Planeringsprocessen infor 2023-2025 startade med underlag i form av tre rapporter:
omvérldsrapport, uppfdljning av évergripande mal till 2040 (narvarld) och redovisning av
resultat i drsredovisningen (invarld).

De tre rapporterna har kompletterats med andra underlag, inspel fran framsynsdag samt
presentationer av ndmnders och bolags resultat och utmaningar. Detta har sammanstallts till
ett utkast till planeringsforutsattningar. Allt material presenteras pa hemsidan. Strategisk
plan och budget 2023 - Luled kommun (lulea.se)

Utkastet ar tillgangligt och blir ett forslag
Utkastet har behandlats av kommundirektorens ledningsgrupp. Darefter har forslaget
presenterats for ledamoterna i budgetutskottet i mitten av april.

Under april manad har forslaget varit tillgangligt for partigrupperna for att ge mojligheten
att forbereda egna inspel infor beslutet.

Forutsattningarna ar klara

I slutet av april faststdller budgetutskottet planeringsforutsattningarna. Efter beslutet ar
forutsattningarna klara och de ska anvandas som underlag for planering och budgetarbete i
namnder och styrelser. I september lamnar forvaltningar och nagra av de kommunala
bolagen in konsekvensbeskrivningar av de preliminédra budgetramarna.

Forslag till strategisk plan och budget

Planeringsdialoger med namnder och Luled Kommunforetag samt samordningsdag for
kommunala bolag och forvaltningar bidrar till ett forslag till strategisk plan och budget.
Forslaget presenteras for budgetutskottet i oktober.

Strategisk plan och budget ar klar

Kommunfullmaktige faststaller en strategisk plan och budget i november. Efter beslutet ska
namnder och styrelser gora eventuella justeringar och ta fram slutlig version av sina
verksamhetsplaner.

I'januari 2023 &r den strategiska planen med budgeten for aret komplett.

Forklaring av . : ‘ : . : ‘
fargmarkeringar i : i
NOVEMBER | FEBRUARI | MARS I MARS i APRIL i APRIL MAJ/JUNI
Tjdnsteberedning i i :
Omvirlds- Framsyn | Styrelser  ; Beredning | Presentation | Beslut Beredning
Politisk rapport i ochndmn- & g il H _ i planerings- dialoger och
beredning | der presen- ! janerings- | Beredning | foruisatiningar | samordning
Uppiéljning terar { forutsétiningar | infér besiut H
vergripande : H ‘
. Politiskt beslut mal
Andra £ = ’ £
rapporter T
1 2 2
A DEL . . .
JAMLIK AKTIG AKTIV . i ; . ; . ; . ; . .
. s . ; : ;
NATUR  KLIMAT GsRK‘i\'\f?N SEPTEMBER | SEPTEMBER  SEPTEMBER | SEPTEMBER | OKTOBER | NOVEMBER FEBRUARI
B 5 . N&mnder Beredning | Presentation @ Beslut ! Beslut ! Beslut Né&mnder
VAR INNO  apgprg  l@mnarin av fbrslag Intern kontrell : gy g delger
. getutskott kommun-
DAG  VATION “7==- till strategisk  © Beredning : och kemmun- | fullmékiige verksamhets-
plan och ¢ infor beslut i styrelse : beslutar om planer
i budget H i : i strategisk ill kommun-
; : : plan och fullméktige
: budget
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